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CERTIDAO POSITIVA COM  EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDEJIAIS E A DivlDA ATIVA DA UNIAO

Name: MARIA NILVANIR MAFtTINS SILVA DE AB0ES 78252210287
CNPJ: 38.022.394/0001-51

Ressalvado  o direito  de a Fazenda  Nacional  cobrar  e inscrever  qualsquer dividas  de
responsabilidacle do sujeito passivo acima identfficado que vierem a ser apuradas, e certifcado que:

1   constam   debltos   administrados   pela   Secrctana   cla   Receita   Federal   do   Brasll   (RFB)   com
exigibilidade  suspensa  nos  termos  do  art   151  da  Lei  n°  5.172,  de  25  de  outubro  de  1966  -
C6digo   Tributario   Nacional   (CTN),   ou  objeto   de  decisao  judicial   que  determlna   sua
desconsiderapao para fins de certificapao da regulandade fiscal, ou ainda nao vencldos; e

2   nao  constam  inscrigbes  em  Divida  Ativa  da  Uniao  (DAU)  na  Procuradoria-Geral  da  Fazenda
Nacionel  (PGFN)

Confornre disposto nos arts  205 e 2ce do CTN` este dooumemo ten os mesmos efeitos da certidaci
negat,va

Esta certidao e valida para a estabelecimento matnz e suas filiais e. no case de ente federativo, para
todos os  6rgaos e funclos pdblicos da administracao direta a ele vinculados   F3efere-se a sjtuaeao do

::Jse'::npeaassst.:Pan,3,adT%:°r£=a?oF:n:codadop:rtFN,tedaabrLaeTgn%:ng,u£:Vdeea2S4=;:.*:#9¥9xp'a'SprevIsfas

A  aceitagao  desta  certldao  esta  conclicionada  a  venficacao  de  sue  autentlcidade  na  lntemet,  nos
endereaps <http //rib 9ov,br> ou <http,/^^rm^r.pgfn.gov.br>

Certidao emitida gratuitamente com base na Portana Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10eo14
Erritida as  13 33:04 do dia 28/10A2022 <hora e data de Brasilia>
V5lida at6 23/04ra023
C6digo de controle da certidao  8672.CBDA.8809.OC9E
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento



03roi r.2023 o8:22

®

Ccmsllfta Regulaldade do Empregador

iiiiEii
€J\\``J\

A      ,     I-                    I                   I               '-_I:     .1,[{-Y(     `

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricao:        38.022.394/Oooi-5i
Razao

Social: MARIA  NILVANIB  MARTINS  SILVA  DE  ABOES  78252210287

Enderego=          Av SANTA MARIASN / PQ DAS  ESTRELAS/ SAMPAlo /To /  7798o-ooo

A  Caixa  Econ6m.Ica  Federal,  no  uso  da  atribui¢5o  que  lhe  confere  o  Art.
7,  da  Le.I  8.036,  de   11  de  maio  de  1990,  certifica  que,  nesta  data,  a
empresa  acima  identificada  encontra-se  em  sitilac2io  regular  perante  o
Fundo  de  Garantia  do Tempo  de Servico  -  FGTS.

0    presente    Certificado    n5o   servir5    de   prova    contra    cobranca    de
qilaisquer  d€bjtos   referentes   a   contribuic6es  e/ou   encargos  devidos,
decorrentes das obrigac6es com o FGTS.

Validade:01/01/2023 a  30/01/2023

Certlflcac5o Ndmero: 2023010102273272587662

]nformac5o obtlda  em  03/01/2023  09:22:23

A   utilizag5o   deste    Certificado   para   os   fins   previstos   em    Lei   esta
condicionada    a     verificacao    de    autenticidade    no    site     da     Caixa:
www.caixa.gov.I)r

http..//conauto-crf.caixe.oov.bl/coneullacrf/peg.a/con6ult8Emproq®dor.i6/



®

cERTIDao  REGATlvA  DE  D±BITOs  TRABAI,HlsTAs

[`Jctme:     MARTINS    &    LIMA   ASSESSORIA    LTDA     (MATRIZ    E    FILIAIS)

CNPJ:    38.022.394/0001-51

Certidao   n°:    191200/2023
Expedicao:    03/01/2023,    as   09:29:50
Validade:   02/07/2023   -180    (cento   e   oitenta)    dias,    contados   da   data
de   sua   expedicao.

Certiflca-se    que   llzIRTINS   a   I,It4A   ASSESSORIA   I,TDA    (mTRIZ   I   FIE,IAIS)  ,
inscrito(a)     no    CNPJ    sob    o    n°    38.022.394/0001-51,     Nao   CONSTA    como
lnadimplente   no   Banco   Nacional   de    Devedores   Trabalhistas.
Certidao   emitida   com   base   nos   arts.    642~A   e   883~A   da   Consolida¢ao
das   Leis   do   Trabalho,    acrescentados   pelas   Leis   ns.a    12.440/2011   e
13.467/2017,    e   no   Ato    01/2022    da   CGJT,    de    21    de    janeiro   de    2022.
Os   dados    constantes    desta   Certidao   sao   de    respcinsabilidade   dos
Tribunals    do   Trabaiho.
No   caso   de   pessoa   juridica,    a   Certidao   atesta   a   empresa   em   relaGao
a   todos   c>s   seus   estabelecimentos,    agencias   ou   filiais.
A    aceitacao    desta    certidao    condiciona-se    a   verificrac`ao    de    sua
i]^utent-.iciclade    no    po].-I_al     do    Tribunal     Superior    do    Trabalho    na
Internet     (http://www.tst.jus.br).
Certiclao   emitida   gratuitarnente.

INFonMAcio  IHpORmNTE
Do    Banco    Nac,iona]     de    Devedores    Trabalhistas    consLam    os    dados
necessarios    a    iden`iificaGao    das    pessoas    nat.urais    e    juridjcas
inadimplentes   perant.e   a   Justic.a   do   Trabalho   quanlo   as   obrigac:6es
estabelecidas   em   sentenc`.a    condenat_6rid   t.ransitada   em`   julgado   ou   em
acordos    judiciais    trabalhista.s,     inclusive    no    c`c`ncernente    aos
recolhimentos     previdenciirios,      a     hc>norarios,     a     custas,     a
emolument.c>s   ou   a   rec`olhimentos   determinaclos   em   lei,.    ou   der,orrent_es
de   execucao   de   acordos    firmados   perante   o   Minist6rio    P`'iblico   do
Trabalhc,   Comissao   de   Conciliac;ao   Pr6via   ou   demais   t.itulos   que,   par
disposicao   legal,    c.ontiver   forc`a   executiva.



PARECER JURIDICO

OBJETO: Contrataedo de empresa especializada
para     prestacao    de    servi¢os    administrativos
especializado em folha de pagamento, portal da
transpafencia,    patrim6nio   incluindo    envio   de
informag6es ao E-Social.

DISPENSA N° 001 /2023

PROCESS0 N° 003/2023

® I -RELAT6R]O.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a   esta   Assessoria   Juridica   para  andlise  e  emissdo  de   parecer  quanto   d

possibilidade de Contratacdo de empresa especializada  para  prestac6o de
servicos  administrativos  especializado  em  folha  de  pagamento,   portal  da

transpafencia, patrim6nio incluindo envio de informac6es ao E-Social.

A  aquisiGao  se  dare  por dispensa  de  licitacdo,  nos  termos  da

Lei  n°  14.133/2021.

Consta  nos  autos,  o  Memorando solicitando a  aquisi¢do supra

com  a  meta  financeira,  Termo  de  Refetencia  especificando  o  objeto  da

demanda, bern como o relat6rio de cotacdo.

0 Termo de Refefencia aponta urn valor m6dio de R$ 51.600,00

(Cinquenta e urn mil e seiscentos reais).

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

11 -F:UNDAMENTOS.

Rna Manoel Mates, S/N, Centro -Sampalo -TO
77980-000



lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contratacdo  pretendida  o

6rgdo Pdblico contratante se prop6e a utilizar-se dos criterios da nova  Lei de

Licitacdo e Contratos da AdministraGao P0blica -Lei  14.133,  de  1° de abril de

2021.

®

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as

licitaG6es  e  contratac6es  poblicas,  prop6e  em seus dispositivos  a  unificacao

de  vdrios  procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que

antes tutelavam os procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

Esclarece-se  que  a  nova  Lei  adentrou  no  nosso  ordenamento

juridico  sem  que  lhe  fossem  instituidas  uma  vacoti.o  /eg/.s,  o  diploma  legal

postergou a revogagdo da Lei 8666, de  1993, da Lei n.a 10.520, de 2002, e dos

artigos  1.  a  a  47  da  Lei  n.a  12.462,  de  2011,  para  ap6s  2  (dois)  anos  da  sua

publicaGdo.

A    escolha    pela    utilizaedo    da    Lei    8666/1993    ou    da    Lei

14.133/2021    sera   feita    pela   Administracdo   responsdvel   pela   licitacao   e

contratagdo.     Contudo,     Tribunais     Superiores,     Juristas     e     Doutrinadores

reconhecem  que  a  AdministraGdo  P0blica  deverd,  ou  escolher  uma  ou  a

outra,  e jamais poderd se utilizar dos duos normas ao mesmo tempo em suas

contrataG6es, sob pena de trazer inseguranca juridica ds suas contratac6es.

Como  o  diploma  e  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do

Tocantins,  bern como os demais entes federados, ainda nao elaboraram seus

procedimentos   administrativos   acerca   de  itens   dispostos   na   nova   Lei   de
Licitac6es. Deste modo, a andlise da solicita?ao da pretensa contrataedo, se

utilizard,  de  forma  subsididria,  quando  necessdrio,  de
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estaduais  ainda  vigentes,  e  que  venham  a  se  mostrar  plausiveis  com  os

ditames da Lei  14.133/2021.

Assim, passo a an6lise juridica da contratac6o pretendida.

Preliminarmente,  vislumbro  que  a  rigor do  Decreto  Estadual  n.a

4.733,  de  07 de fevereiro  de 2013,  sdo  prescindiveis  de  envio  d  Procuradoria

Geral do Estado os casos de dispensa de licitaedo, conforme o que disp6e a

Lei  n°  14.133/2021,  em seu  arfigo  75.  Por consequencia,  a  andlise  do  controle

previo de legalidade deverd ser realizada no final da preparat6ria pelo 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, a rigor do arfigo 53 da nova Lei

de  LicitaG6es  14.133/2021.

A  pretendida contrataGdo tern seu fundamento legal no artigo

72   da   Lei    14.133/2021,   que   possibilita   a   Administracao   a   realizaGao   de

processo   de   contratacdo   direta,   sendo   compreendidos   nestes   casos   a
dispensa e a inexigibilidade de licita¢do.

®
Neste diapasao, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny

Charles Lopes Torres:

"Quando    o    Legislador    preve    as    hip6teses    de

contratacdo   direta    (dispensa   e   inexigibiHdade)    6
porque  admite  que  nem  sempre  a  realeacdo  do
cerfame     levard     a     melhor     contratacdo     pela
Adrrinistracdo  ou  que,   pete  menos,  a  sujeieao  do
neg6cio    ao    procedimento   formal    e    burocrdtico
previsto     pete     estatuto     ndo     sirva     ao     eficaz
atendimento  do  interesse  D0bHco  naqueid  hip6tese
especffica."  (Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste  entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr

afirma que "a dispensa de licitacao pt)bnca ocorre s6 quando sen.a possivel a
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competicdo,   poiem,   se   dessa   maneira   se   procedesse,   impedir-se-ia   a

satisfacdo do interesse poblico."  (F6rum, 2011 ).

Entdo da an6lise da doutrina vein tamb6m o entendimento de

que  a  djspensa  de  uma  licitacao  pdblica  e  modo  pelo  qual  se  satisfard  o
interesse  poblico  desejdvel,  potem,  a  dispensa  tambem  estard  vinculada  a

determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos principios e ritos

licitat6rios,  devendo  observar os  ditames  procedimentais  previstos  na  norma

geral de licitac6es.

No  caso  dos  autos  em  andlise,  observa-se  que  a  Pasta  fez

levantamento estimativos de suas  necessidades e,  ap6s pesquisa  de  precos,

levantou-se   que   o   valor   m6dio   de   sua   contratacao   sera   R$   51.600,00

(Cinquenfa e urn mil e seiscentos reais), sendo este valor urn montante que se
enquadra  nos requisitos de dispensa de licitacdo dispostos no artigo 75, inciso

11 da  Lei  14.133/2021, conforme colaciono:

®

Art. 75. E dispens6vel a llcitcicdo:
I  -  Para  contrata¢ao  que  envolva  valores inferiores  a
R$   loo.000,00  (cem  mil  reais),   no  caso  de  obras  e
servic:os     de     engenharia     ou     de     servi¢os     de
manuteneao de vefculos automotores;
11  -  Para contratac6o que envolva volores inferiores a
R$ 50.000,00 (clnquenta  mil  reais),  no  cc]so  de outros
servicos e compros.
Ill   -   para   contratacao   que   mantenha   todas   as
condiG6es  definidas  em  edital  de  licitagdo  realizada
hd  menos  de  1   (urn)   ano,  quando  se  verificar  que
naquela  licitacdo:  (...)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atrav6s do  Decreto n°
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11.317, de 29 de dezembro de 2022 -Atualiza os valores estabelecidos na Lei

n°  14.133, de  1 a de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:

4-iA\  I:4`;+:,  I.`ic,   tfi  ,-I-iF\:,  E\-Ti3=LE`:   [i`I=   ``i   .=i   .`        :   1  i=     r,iE   '  .  [;E  4p,D   i  I,`E  :-:  I

r,\|Str'OSTI\...l-\,

A'l   tl      Caput   ,,1`-,!,-,`   1^,

A,1    37    :  .-

A/`r    7f,I,  capu[,    r,c  <,fj  Ill

Art    75.  capiit.    i`,i'  ;cl  I

A.1   75   capu[,   i`if  ifj  il

^rl    /5   caput,    I  C  so  1\/.  alined  `C"

Art   75   3  ?

A.t   115    i  ,i,

•v.Ai  OR  ATijAi  17Arjo

Q$  228.833.309,04 (duzcr`tos  a vintc  a  oilo  milhocs  oi{ocen{o5 a trir.{a  a  [r¢s  iT`il

t` .zer`[os c`  nova reals a qu3tro  Centa``oS)

RS  343  249,96 (trezontos a  qilarenta  c. tr6s  mil oi,zcii{os a qLaroma  a  nova  roais  i=I

iovonta c 5cis con:avos:I

its  343 24`j,96 {trefenlos a qu6renla e lres mil c!i,zerllos e qi,dreJi'`a e  nctve  reels c

ri(`venld  e t.ei> Cerltdvos)

RS  ' 14 416t65 (cenlo e quetor/e  n`il  qiid[`(tceri`o> a clef€sbei5  r ea,a a  >essenld  e

cmlor.elit`avos)

its  57  :JO8.,33  (cinquent.? e sere nil  du7emos  e  olto  re.iis e  lriiit.-j  a tr6s cer\tavos)

RS  3.13.£l.t9,96 (tre7emcs e quarenrci  e  ires  m!l  cli,7entcjs  a qudren:,i e  r`ove  reais  €
rioveiita e `eis  cer`:avos)

RS  9.153,34} (iiove nil  ccn{o  a (lnqucnta  i` tres rcis a  :r  ii{a c  Qud`ro cemavo`;:

RS  : 1.441,66 (onzc  mil  quatrocemos c  qiiaJei`t.3  c  ilm  red:s a  sesson(a  e s(il\:`

(ir`„:d`',l)`J;,

F      -t-I    rF      li           ,,     I       I:I,    I      ,    ,J"     -,-`    I      .1    L-_-`,          L'`-t|h)r        !\,ii~,A``-\`ir?c-:j,I    i!    \

Resta, porfanto, configurada que em razdo do valor a presente

dispensa  resta  expressamente  previsfa  na  nova  lei  de  licita?6es  e  decreto

supramencionado.

®

A exigencia da realiza?ao de licitaedo tern seu nascedouro na

Carta  Polftica  de  1988 no ahigo 37,  inciso Xxvl,  pofem a  pr6pria  Carta  traz a

situacc]o  da  ressalva  dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos

termos  do  ahigo  75  da  Lei   14.133/2021,  que  apresenta  a  Administracao  a

possibilidade da dispensdvel licita?do, para em razdo de valores.

Da   andlise   da   situacao   fdtica   aqui   disposta,   a   aquisiedo

pretendida  atende  ds  finalidades  precfpuas  da  Administracao  P0blica  em

suma.  Contudo,  estd  se  encaixa  no  campo  discriciondrio  do  Gestor,  que

objetivamente encontra  na lei a possibilidade de escolher o que se afigurard

melhor ao caso concreto.
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No  caso  da  pretensa  contratagdo,  verifico  que  se  enquadra

nas  defini?6es  de  bens  e  servicos  comuns,  conforme  definido  no  ahigo  6°,

inciso  Xlll  da   Lei   14.133/2021,   pois  seus   padr6es  e  qualidades,   podem  ser

objetivamente definidos por meio de especificac6es usuais de mercado.

Quanto ao crit6rio de contratacdo dos serviGos a Pasta informa

no   Termo   de   Referencia,   no   item   Julgamento,   que   serd   selecionoda   a

proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Em  que  pese o debate ocerca do  melhor proposfa  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pela  proposta  mais

vantajosa,  a  Pasta  nao deverd se descuidar do aspecto qualidade,  pois nos

termos da  Novel Lei de Licitae6es,  ndo se pode fugir dos pardmetros mfnimos

de  qualidade,  estes  devem  estar  bern  definidos  quando  da  contratac:do,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34.  0 julgamento por menor preco ou  major desconto
e,  quando  couber,  por  tecnica  e  preGo  considerard  o
menor   dispendio   para   a   Administracdo,   otendidos   os
parametros  minimos de  qualidade  definidos  no  edital  de
licitaGdo.

Os  aspectos  dos  pardmetros  de  qualidade  e  da  forma  da

execucao  dos  servicos  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de

Referencia,  que  6  documento  necessdrio  para  a  contratacdo  de  bens  e

servicos.   No   referido   termo   deverd   conter   a   definicdo   do   objeto,   os

quantitativos   estimados   acompanhados   dos   preeos,   os   fundamentos   da
contratacao,    o    modelo    de    gestdo    e    fiscalizaGao    da    ordem    de

fornecimento/servico.  Tais elementos,  entre  outros,  descritos  no inciso  Xxlll  do
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Neste     aspecto,     o     termo     de     refefencia     encontra-se

colacionado   aos   autos,    ven.fica-se   que   constam    todos   os   elementos

descritivos  como  o  prazo  da  duracdo  do  contrato,  e  a  possibilidade  de

prorroga?do  da  contrataGao,  a  esboeo  da  lei  14.133/2021   (inciso  Xxlll,  artigo

6o,  alinea a).

Como  o  procedimento  em  espeque  trata-se  de  aquisicao  de

itens de  consumo comum,  sobreleva ressaltar que a  nova  Lei  14.133/2021  traz

vedacao  a  aquisicdo  de  itens  de  consumo  de  qualidade  superior  a  que

realmente 6 necessdn.a para atender ds finalidades que se destinam. 0 artigo

20 exp6e entdo a vedaeao a aquisicao de artigos de luxo, onde os poderes

Executivo,    Legislativo    e    Judicidn.o    vdo    definir   sobre    regulamentos    que

estabeleeam como serdo definidos esses itens, vejamos:

®

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas  dos  estruturas  da  Administracao  P0blica
deverao  ser  de  qualidade  comum,   ndo  superior  a
necessdria   para   cumpn.r  as  finalidades  ds  quais  se
destinam, vedada a aquisiedo de artigos de luxo.

No   que   tange   a   instrucao   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes   podem   atender   aos   requisitos   dispostos   no   artigo   18,   da   Lei
14.133/2021.  Os  autos  processuais  apresentam  elementos  pontuados  na  lei,

nessa fase preparat6n.a, que sdo: o termo de refel.enclci - que define o objeto

e   as   condi?6es   da   execuedo   e   de   pagamento,   traz   a   justiflcotiva   a

djsponibilidade flnonceira,  ci  ordem de fornecimento/servico,  ben  como  cis

composic6es dos precos, e os instrumentos ongamentdrios.

No presente cerfame, a Administraedo Municipal visa adquiri

os produtos constantes no objeto por meio de ordem de
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fornecimento/servico, conforme permite o artigo 95, inciso I da Nova Lei

de licitac6es, vejamos:

®

®

Art. 95. 0 instrumento de contrato 6 obrigat6rio, salvo
nas seguintes hip6teses, em que a Administrac;do
poderd substituf-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execuc6o de
servi¢O:

I -Dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendac6es supra, bern

como utilizacao dos criterios estabelecidos acima na elaboraeao da

ordem de fornecimento/servigo, pugnamos pela regulan.dade juridica do

presente procedimento.

Por   fim,    recomenda-se    que    quando    da    realiza?do    da

contratac:ao sejam observados os aspectos legais de habilitacdo juridica e de

habilitaedo   fiscal   (certid6es   vdlidas),   principalmente   no   que   tange   aos

requisitos dispostos em leis especiais, como a legislacao trabalhista,  nos termos

dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei  14.133/2021.

De   outro   Norfe,   considerando   que   a   escolha   da   pretensa

contratada  faz  parfe  dos  atos  finais  do  procedimento,  orienta-se  que,  por

ocasido  da  escolha  do  melhor  proponente,  seja  juntada  uma  justificativa

demonstrando a vantajosidade da contratacao.

Ill -CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto d  apreciacao dos aspectos

inerentes  a  conveniencia  e  oportunidade,  e  cingindo-se  a  an6lise  do  m6rito

legal da contratacao direta, e desde que atendidas ds ressalvas destacadas
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Ressalta-se   que   foge   da   competencia   da   parecerista   se
imiscuir em searas de conhecimento que sdo  de  natureza  tecnica,  assim os

relat6rios de valores e de evidencias de qualidade t6cnica dos bens e servicos

adquiridos,  nao  ioram  analisados  neste  parecer,  razdo  peia  qual  a  equipe

t6cnica deverd atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s.in./..

a

Remeta-se a autoridade superior para apreciaGdo e decisdo de

prosseguimento.

Sampaio/TO, 06 de janeiro de 2023.
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