MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MARIA NILVANIR MARTINS SILVA DE ABOES 78252210287
CNPJ: 38.022.394/0001-51

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagcio da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos: e

2 nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN. este documento tem os mesmos efeitos da certidio
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo. para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagéo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Intemet, nos
enderegos <http //rfb.gov.br> ou <http.//www. pgfn.gov.br>

Certidao emitida gratuitamente com base na Portana Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014
Emitida as 13:33:04 do dia 28/10/2022 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 23/04/2023.

Caodigo de controle da certiddo: B672.C8DA.8809.0C9E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Consulta Regularidade do Empregador

CAIA

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  38.022.394/0001-51
Razdo
ISocial:

Endereco: AV SANTA MARIA SN / PQ DAS ESTRELAS / SAMPAIO / TO / 77980-000

MARIA NILVANIR MARTINS SILVA DE ABOES 78252210287

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer deébitos referentes a contribuicGes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:01/01/2023 2 30/01/2023

Certificagdo Nimero: 2023010102273272587662
Informacgao obtida em 03/01/2023 09:22:23

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf.caixa .gov.br/consultacri/pages/consultaEmpregador,;sf

"



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Home: MARTINS & LIMA ASSESSORIA LTDA (MATRIZ E FILIATS)

CNPJ: 38.022.394/0001-51

Certiddo n®: 191200/2023

Expedicdo: 03/01/2023, as 09:29:50

Validade: 02/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue MARTINS & LIMA ASSESSORIA LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) nc CNPJ sob o n® 38.022.394/0001-51, NAO CONSTA como
inadimplente no Bancoc Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddc emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho, acrescentades pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certidao sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddoc atesta a empresa em relacéao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pesscas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ocu em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Fublico do
Trabalho, Comissdo de Conciliag¢do Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forgca executiva.



CAMARA MUNICIPAL DE SAMPAIO
CNPJ N° 03.239.140/0001-05

PARECER JURIDICO

DISPENSA N° 001/2023

PROCESSO N° 003/2023
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos administrativos
especializado em folha de pagamento, portal da
transparéncia, patrimoénio incluindo envio de
informagdes ao E-Social.
) | - RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado
a esta Assessoria Juridica para andlise e emissGo de parecer quanto &
possibilidade de Contratagcd@o de empresa especializada para prestacdo de
servicos administrativos especializado em folha de pagamento, portal da

transparéncia, patrimdnio incluindo envio de informagdes ao E-Social.

A aquisicao se dard por dispensa de licitagdo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos, 0 Memorando solicitando a aquisicdo supra
com a meta financeira, Termo de Referéncia especificando o objeto da

demanda, bem como o relatério de cotagdo.

O Termo de Referéncia aponta um valor médio de RS 51.600,00
(Cinquenta e um mil e seiscentos reais).

Eis 0 que bastava relatar.
Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTOS.

L — ey e s, .

Rua Manoel Matos, S/N, Centro — Sampaio - TO
77980-000



Inicialmente, vislumbro que para a contratagdo pretendida o
Orgdo Publico contratante se propde a utilizar-se dos critérios da nova Lei de
Licitagdo e Contratos da Administrac&o Publica — Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.

A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as
licitagcdes e contratagcdes publicas, propde em seus dispositivos a unificacdo
de vdarios procedimentos constantes em diplomas legais e infralegais que

antes tutelavam os procedimentos licitatdrios e os contratos administrativos.

Esclarece-se que a nova Lei adentrou no nosso ordenamento
juridico sem que lhe fossem instituidas uma vacatio legis, o diploma legal
postergou a revoga¢do da Lei 8666, de 1993, da Lei n.° 10.520, de 2002, e dos
artigos 1. © a 47 da Lei n.° 12.462, de 2011, para apds 2 (dois) anos da sua
publicagdo.

A escolha pela ufiizagcdo da Lei 8666/1993 ou da Lei
14.133/2021 serd feita pela Administragdo responsavel pela licitagcdo e
contratacdo. Contudo, Trbunais Superiores, Juristas e Doutrinadores
reconhecem que a Administragcdo Publica deverd, ou escolher uma ou a
outra, e jamais podera se utilizar das duas normas ao mesmo tempo em suas

contratagdes, sob pena de frazer inseguranga juridica as suas contratagdes.

Como o diploma €& bem recente, tem-se que os Estados do
Tocantins, bem como os demais entes federados, ainda ndo elaboraram seus
procedimentos administrativos acerca de itens dispostos na nova Lei de
Licitagcdes. Deste modo, a andlise da solicitagdo da pretensa contfratagdo, se

utilizard, de forma subsididria, quando necessario, de normativos/federai
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CNPJ N° 03.239.140/0001-05

estaduais ainda vigentes, e que venham a se mostrar plausiveis com os
ditames da Lei 14.133/2021.

Assim, passo & andlise juridica da contratagdo pretendida.

Preliminarmente, vislumbro que a rigor do Decreto Estadual n.°
4.733, de 07 de fevereiro de 2013, sGo prescindiveis de envio & Procuradoria
Geral do Estado os casos de dispensa de licitagdo, conforme o que dispde a
Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 75. Por consequéncia, a andlise do controle
m previo de legalidade deverd ser realizada no final da preparatéria pelo érgdo
de assessoramento juridico da Administragc@o. a rigor do artigo 53 da nova Lei
de lLicitagdoes 14.133/2021.

A pretendida contfratagdo tem seu fundamento legal no artigo
72 da Lei 14.133/2021, que possibilita a Administracdo a realizagcdo de
processo de contratagcdo direta, sendo compreendidos nestes casos a

dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Neste diapasdo, convém rememorar os ensinamentos de Ronny

ﬁ Charles Lopes Torres:

"Quando o Legislador prevé as hipdteses de
contratagcdo direta (dispensa e inexigibiidade) é
porque admite que nem sempre a realizagcdo do
certame levar@ 4@ melhor confratagdo pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do
negoécio ao procedimento formal e burocratico
previsto pelo estatuto ndo sirva ao  eficaz §
atendimento do interesse publico naquela hipdtese <§'
especifica.” (Juspodivm,2010.)

0AB/TO 8679

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr

afirma que "a dispensa de licitagdo publica ocorre s6 quando seria possivel a
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competficGo, porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia a

satisfagdo do interesse publico.” (Férum, 2011).

Entdo da andlise da doutrina vem também o entendimento de
que a dispensa de uma licitag@o publica € modo pelo qual se satisfard o
interesse publico desejavel, porém, a dispensa também estard vinculada a
determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia aos principios e ritos
licitatdrios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitacdes.

No caso dos autos em andlise, observa-se que a Pasta fez
levantamento estimativos de suas necessidades e, apds pesquisa de precos,
levantou-se que o valor médio de sua contratacdo serd RS 51.600,00
(Cinquenta e um mil e seiscentos reais), sendo este valor um montante que se
enquadra nos requisitos de dispensa de licitagcdo dispostos no artigo 75, inciso

Il da Lei 14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
| - Para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000.00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores;

Il - Para contratag@o que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reaqis), no caso de outros
servicos e compras.

Il - para contratagdo que mantenha todas as
condi¢des definidas em edital de licitagcdo realizada
hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naqguela licitagdo: (...)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hipdteses de dispensa foram devidamente atualizadas através do Decreto n°

77980-000
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11.317, de 29 de dezembro de 2022 - Atualiza os valores estabelecidos na Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:

ATUALIZACA Al JA LE 413 £ EABRIL DE

DISPOSITIVE VALOR ATUALIZADO

RS 228.833.306,04 (duzentos ¢ vinte ¢ oito milthdes oitacentos ¢ trinta ¢ trés mi

l caput. ino

reZentio NOVE reais ¢ quatro centavos
i RS 343.249 96 (trezentos o quarenta ¢ res mil QuZenios @ quarenta © Nove reals (
) 1oventa ¢ Seis (entavos)
— RS 343.249.96 (lrezentos e quarenta e lres mil duzentos @ gudarenta e nove reai
Art. 70. caput, inciso I

1ovenia e seis centavos)
. o RS 14 416.05 rﬁ'lﬂ:_w-aw',.,,-l wrze mil qualrocentos e dezessels regis e sessenld
At 75, caput, ncsol

neot 1iLavo

Art 75, caput, incso |l RS 57.708,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oita reais 8 rinta e tras centavos)
Ly ‘ ‘ R3S 343.249.96 [trezentos € quarenta & tres mil duzentos & quarenta e Nove reals &
Art 75, caput, incso IV, alinga "c

noventa & 5els Centavos)
Art 75.87 RS §.153,34 (nove mil cento ¢ ¢in juenta e [rés reis ¢ trinta ¢ quatro centavos

- RS 11.441.66 (onze mil quatrocentos ¢ quarcnia ¢ um reals € sessenta ¢ soi

Art G5

CONAvos
Farte Presel 1o Rey { tara-s - Subehefia nara Assunt |

Resta, portanto, configurada que em razdo do valor a presente
dispensa resta expressamente prevista na nova lei de licitagées e decreto

supramencionado.

A exigéncia da redlizagdo de licitagdo tem seu nascedouro na

Carta Politica de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a

ﬁ situac@o da ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos
termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021, que apresenta a Administracdo a

possibilidade da dispensavel licitagcdo, para em razdo de valores.

Da andlise da situagdo fatica aqui disposta, a aquisigdo
pretendida atende &s finalidades precipuas da Administragdo Publica em
suma. Contudo, estd se encaixa no campo discriciondrio do Gestor, que
objefivamente encontra na lei a possibiidade de escolher o que se afigurard

melhor ao caso concreto.

Rua Manoel Matos, S/N, Centro — Sampaio - TO
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No caso da pretensa confratagcdo, verifico que se enquadra
nas definigdes de bens e servicos comuns, conforme definido no artigo 4°,
inciso Xlll da Lei 14.133/2021, pois seus padrdoes e qualidades, podem ser

objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratagdo dos servicos a Pasta informa
no Termo de Referéncia, no item Julgamento, que serd selecionada a

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Em que pese o debate acerca da melhor proposta ofertado,
impende salientar, que mesmo sendo possivel optar-se pela proposta mais
vantajosa, a Pasta ndo deverd se descuidar do aspecto qualidade, pois nos
termos da Novel Lei de Licitagcdes, ndo se pode fugir dos pardmetros minimos
de qualidade, estes devem estar bem definidos quando da contratagdo,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢go ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e prego considerard o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parG@metros minimos de qualidade definidos no edital de
icitagcao.

Os aspectos dos pardmetros de qualidade e da forma da
execucdo dos servigcos contratados devem estar informados no Termo de
Referéncia, que é documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos. No referido termo deverd conter a definicdo do objeto, o©s
quantitativos estimados acompanhados dos precos, os fundamentos da
contratacdo, o modelo de gestdo e fiscalizagdo da ordem de
fornecimento/servigco. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXl do

caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no

instrumento contratual.

e = —— & = ==
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Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se
colacionado aos autos, verifica-se que constam todos os elementos
descritivos como o prazo da durag@o do confrato, e a possibiidade de
prorogagdo da contratagdo, a esbogo da lei 14.133/2021 (inciso XXIll, artigo

6°, adlinea a).

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisicdo de
itens de consumo comum, sobreleva ressaltar que a nova Lei 14.133/2021 traz
vedagdo a aquisicdo de itens de consumo de qualidade superior & que
realmente & necessdria para atender &s finalidades que se destinam. O artigo
20 expbe entdo a vedagdo & aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio vao definir sobre regulamentos que

estabelecam como ser@o definidos esses itens, vejamos:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragcdo PuUblica
deverGo ser de qualidade comum, ndo superior &
necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

No que tange a instrugdo processual, vislumbro que os itens
presentes podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei
14.133/2021. Os autos processuais apresentam elementos pontuados na lei,
nessa fase preparatéria, que sdo: o termo de referéncia - que define o objeto
e as condigbes da execugdo e de pagamento, traz a justificativa a
disponibilidade financeira, a ordem de fornecimento/servico, bem como as

composi¢coes dos pregos, € os instrumentos orcamentarios.

No presente certame, a Administrac&o Municipal visa adquirir,

0s produtos constantes no objeto por meio de ordem de
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fornecimento/servico, conforme permite o artigo 95, inciso | da Nova Lei
de licitagcdes, vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo
nas seguintes hipbdteses, em que a Administracdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagcdo de compra ou ordem de execugdo de
servico:

| - Dispensa de licitagd&o em razdo de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendagdes supra, bem
como utilizagdo dos critérios estabelecidos acima na elaboracdo da
ordem de fornecimento/servigo, pugnamos pela regularidade juridica do

presente procedimento.

Por fim, recomenda-se que quando da redlizagdo da
contfratagdo sejam observados os aspectos legais de habilitagdo juridica e de
habilitagcdo fiscal (certiddes vdlidas), principalmente no que tange aos
requisitos dispostos em leis especiais, como a legislagdo trabalhista, nos termos
dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei 14.133/2021.

o De outro Norte, considerando que a escolha da pretensa
| contratada foz parte dos atos finais do procedimento, orienta-se que, por
ocasido da escolha do melhor proponente, seja juntada uma justificativa

demonstrando a vantajosidade da contratagdo.
Il - CONCLUSAO.
Pelo exposto, abstendo-se quanto @ apreciagdo dos aspectos

inerentes G conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se @ andlise do mérito

legal da contratagcdo direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas

77980-000
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Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se
imiscuir em searas de conhecimento que s@o de natureza técnica, assim os
relatérios de valores e de evidéncias de qualidade técnica dos bens e servicos
adquindos, nao foram analisados neste parecer, razdo pela qual a equipe

técnica devera atentar-se nestes aspectos.
E o parecer, s.m.].

ﬁ Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisdo de

prosseguimento.

Sampaio/TO, 06 de janeiro de 2023.

>

ODEAN DA-SILVA LIMA QUEIROZ
)AB/TO 8679
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