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OReAMENTO  DE sERvieos

A
CAMARA  MUNICIPAL  DE  SAMPAlo

APRESENTACAO:
Ofertamos urn servico especializado para reformula€5o do Web site da institui€5o

com   manuten€5o   da   hospedagem   do   site   e   das   contas   de   e-mails   oficiais.

Oferecemos treinamento das areas  de gerenciamento  do site.
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Gerenciamento,                 Manuten€5o,

12 SV 725,00 8700,00
alimentac5o    e    hospedagem    das
psginas   eletr6nicas   e   gr5ficas   do
Portal  Oficial do  6rq5o.

VALIDADE  DA  PROPOSTA:

45  dias
Buriti  do Tocantins,  2  de janeiro  de  2023



PARECER JURIDICO

OBJETO:  Contratac;do de empresa especializada
em  Gerenciamento,  Manuteneao,  Alimentacdo
e     hospedagem    do     conjunto     de     pdginas
eletr6nicas   e   grdficas   que   comp6em   o   site
institucional       da       C6mara       municipal       de
Sampaio/TO.

DISPENSA N° 002/2023
PROCESSO N° 004/2023

I - RELAT6RIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a   esta   Assessoria   Jurfdica   para  andlise  e   emissdo   de   parecer  quanto   a

possibilidade de Contratacao de empresa especializada em Gerenciamento,
Manutencdo,    Alimentacdo    e    hospedagem    do    conjunto    de    pdginas

eletr6nicas e grdficas que comp6em o site institucional da Cdmara municipal

de Sampaio/TO.

A  aquisigao  se  dare  por dispensa  de  licitacao,  nos  termos  da

Lei  n°  14.133/2021.

Consta  nos autos,  o  Memorando solicitando  a  aquisicdo supra

com  a  meta  financeira,  Termo  de  Refefencia  especificando  o  objeto  da

demanda, bern como o relat6n.o de cotaeao.

0 Termo de Referencia aponta  urn valor m6dio  de R$ 8.460,00

(Oito mil e quc]trocentos e sessenlo redis).

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.
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11 -FUNDAMENTOS.

lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contratacao  pretendida  o

6rgdo P0blico contratante se prop6e a utilizar-se dos crit6rios da nova  Lei de

Licita¢do e Contratos da Administraeclo Pt)blica -Lei  14.133,  de  1° de abn.I de

2021.

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as

licitae6es  e  contratac6es  poblicas,  prop6e  em seus dispositivos  a  unificacao

de  vdrios  procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que

antes tutelavam os procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

Esclarece-se  que  a  nova  Lei  adentrou  no  nosso  ordenamento

juridico  sem  que  lhe  fossem  instituidas  uma  vacotjo  `eg/.s,  o  diploma  legal

postergou a revogacdo da Lei 8666, de  1993, da Lei n.°  10.520, de 2002, e dos

artigos   1.  a  a  47  da  Lei  n.a  12.462,  de  2011,  para  ap6s  2  (dois)  anos  da  sua

publicaedo.

A    escolha    pela    utilizaedo    da    Lei    8666/1993    ou    da    Lei

14.133/2021    sera   feita    pela   Administracdo   responsdvel   pela    licitac6o   e

contrataGdo.     Contudo,     Tn.bunais     Superiores,     Jun.stas     e     Doutrinadores

reconhecem  que  a  Administra¢ao  P0blica  deverd,  ou  escolher  uma  ou  a

outra,  e jamais  poderd se utilizar dos duos normas ao mesmo tempo em suas

contratac6es, sob pena de trazer inseguranea juridica ds suas contrata¢6es.

Como  o  diploma  6  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do

Tocantins, bern como os demais entes federados, ainda nao elaboraram seus

procedimentos   administrativos   acerca   de   itens   dispostos   na   nova   Lei   de

Licitac6es. Deste modo, a andlise da solicitac:do da pretensa contratacao, se



estaduais  ainda  vigentes,  e  que  venham  a  se  mostrar  plausiveis  com  os

ditames da  Lei  14.133/2021.

Assim, passo a andlise juridica da contratac:do pretendida.

Preliminarmente,  vislumbro  que a rigor do  Decreto  Estadual  n.a

4.733,  de  07 de fevereiro  de 2013,  sdo  prescindiveis  de  envio  d  Procuradoria

Geral do Estado os casos de dispensa de licitaedo, conforme o que disp6e a

Lei  n°  14.133/2021,  em seu  arfigo 75.  Por consequencia,  a  an6lise do  controle

pfevio de legalidade deverd ser realizada no final da preparat6ria pelo 6rgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, a rigor do arfigo 53 da nova Lei

de Licitac6es  14.133/2021.

A  pretendida contratac:ao tern seu fundamento legal no artigo

72   da   Lei    14.133/2021,   que   possibilita   a   Administracdo   a   realizacao   de

processo   de   contrata¢ao   direta,   sendo   compreendidos   nestes   casos   a
dispense e a inexigibilidade de licitacdo.

Neste diapasdo, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny

Charles Lopes Torres:

"Quando    o    Legisiddor    preve    as    hip6teses    de

contrata?do   direta    (dispensa   e   inerdgibiHdade)    6
pporque  admite  que  nem  sempre  a   reawzcxp6o   do
certame     levard     a     melhor     contrata¢do     peid
Administracao  ou  que,   pete  menos,   a  suieicao  do
neg6cio    ao    procedimento   formal    e    burocrdtico
previsto     pete     estatuto     nao     sirva     ao     eficaz
atendimento  do  interesse  D0bMco  naqueid  hip6tese
especifica."  (Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste  entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr

afirma que "a dispensa de licitacdo poblica ocorre s6 quando seria possivel a



competicdo,   pofem,   se   dessa   manejra   se   procedesse,   impedir-se-ia   a

satisfa¢do do interesse poblico."  (F6rum, 2011 ).

Entao da andlise da doutrina vein tambem o entendimento de

que  a  dispensa  de  uma  licitac6o  poblica  e  modo  pelo  qual  se  satisfard  o
interesse  poblico  desejdvel,  pofem,  a  dispensa  tambem  estard  vinculada  a

determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos principios e ritos

licitat6n.os,  devendo  observar os  ditames  procedimentais  previstos  na  norma

geral de licitae6es.

No  caso  dos  autos  em  andlise,  observa-se  que  a  Pasta  fez

levantamento estimativos de suas necessidades e,  ap6s pesquisa de pre¢os,

levantou-se que o valor m6dio de sua contratacdo serd RS 8.460,00 (Oilo mil e

quatrocentos   e   sessenfa   reois),   sendo   este   valor   urn   montante   que   se
enquadra  nos requisitos de dispensa de licitacdo dispostos no artigo 75, inciso

11 da Lei  14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. E dispens6vel a licltocdo:
I  -  Para  contratacdo  que envolva  valores  inferiores  a
R$   100.000,00   (cem   mil  reais),   no  caso  de  obras  e
servicos     de     engenhan.a     ou     de     serviGos     de
manutencdo de vefculos automotores;
11  -  Para conlratac6o que envolvo valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquento  mil reais),  no  caso  de  outros
servieos e compros.
Ill   -   para   contratacao   que   mantenha   todas   as
condie6es  definidas  em  edital  de  licitaedo  realizada
hd  menos  de  1   (urn)   ano,  quando  se  verificar  que
naquela licita¢do:  (..)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

Rue Manoe] Mates. S/N, Centro -Sampalo -TO
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11.317,  de 29 de dezembro de 2022 -Atualiza os valores estabelecidos na  Lei

n° 14.133, de 1 a de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:

J`|    ii  I,£`;A`-I   [i.T,C,   .,`i|'=.r`E`=,   E-Ti5Ei  E\-r`i.t=   `.i   .=1   rjr   `  .13-     L\E       -I;E  Aan'1L   [`E   :r:  `

rj I s p 0 s T I v a

^r`    6   ,  Caput    Ill(.ISC  A,\'l

A|    37   ,i  .`  ,

Art    75   Caput.    lit  '..,tj  Ill

A't   75.  caput.    1`,(  ;a  i

A.I   7S, caput,   n(  io  11

^'1    /5   Caput,    r`,(  `.o  1`/.  alirr`ed  "c"

A,'   75   ;  7-

A.I    C,5    i   .,-,

VAl  lil  ATIJAl  I,7ADO

QS  228,833.309,04 (duzci`.tos  (`  vintc a oiio  mtlhocs oitocen:os  a trinta  c. {res  iT`il

ti czcn{os a nova r®ais ® qua[ro  centavos_)

F{S  343.249,96 (trezc.r)Cos a  qileronra  a tres mil  oi,zeiltos ci quarcnta  a  nova  roai`}  c

novcn[a o sols ccl:6vos:i

R$  343.249 96 {trefenlcs e  qiiarenca e t'es  mi)  c!uferilos e qi,dr€ni`a  a  riove  reais €

rioventa e sets  C€rit.dvo5)

RS  114 416,6t  t:canto e qudlor/a  rril  qLidtro(eiilos e defes5eis  redis a  sessei`ld  a

cirico cen[dvo: }

RS  57.<`08,3,3  (cinqi,enld  a sele n`il dil?enios a oito redis  e trlnla  a rr6s centd\Jos)

R$  3tt3.,149,a/6  (tre7en?os a  qudrenrd e ires  m!l  au7entos a  q`jdrema  e  r\ove  real -> €

noven[a a Sels  Cell?avc,s'

RS 9.153,3d (r\ove mil  cei`[o a  (inquentd  i`  lres  rcts a  {rm{a  a  qudtro (entavos}

RS  '  I  4J 1,66 (onzc  mi) Qualroccnto3  e  (iuarc.!`ta  c. urn red,s e  i.ssenta i` sols

Cl',1:a',0`};J
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Resta, porfanto, configurada que em razao do valor a presente

dispensa  resta  expressamente  prevista  na  nova  lei  de  licitaG6es  e  decreto

supramencionado.

A exigencia da realizac:do de licitac:do tern seu  nascedouro na

Carta  Polftica  de  1988 no artigo 37,  inciso Xxvl,  por6m a  pr6pria Carta  traz a

situacdo  da  ressalva  dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos

termos  do  arfigo  75  da  Lei   14.133/2021,  que  apresenta  a  Administrac:do  a

possibilidade da dispensdvel licita?ao, para em razdo de valores.

Da   andlise   da   situacao   fdtica   aqui   disposta,   a   aquisicdo

pretendida  atende  ds  finalidades  precfpuas  da  Administracdo  P0blica  em

suma.  Contudo,  estd  se  encaixa  no  campo  discriciondrio  do  Gestor,   que

objetivamente encontra  na  lei a possibilidade de escolher o que se afigurard

melhor ao caso concreto.
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No  caso  da  pretensa  contratacao,  verifico  que  se  enquadra

nas  definiG6es  de  bens  e  servicos  comuns,  conforme  definido  no  ahigo  6°,

inciso  Xlll   da   Lei   14.133/2021,   pois  seus   padr6es  e  qualidades,   podem   ser

objetivamente definidos por meio de especificag6es usuais de mercado.

Quanto ao criterio de contratacdo dos servicos a Pasta informa

no   Termo   de   Referencia,   no   item   Julgamento,   que   sera   selecionada   a

proposta mais vantajosa para a AdministraGdo.

Em  que  pese o debate ocerca da  melhor proposto  oferfado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pela  proposta  mais

vantajosa,  a  Pasta  nao deverd se descuidar do aspecto qualidade,  pois nos

termos da  Novel Lei de Licitac6es, nao se pode fugir dos parametros minimos

de  qualidade,  estes  devem  estar  bern  definidos  quando  da  contratacdo,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34. 0 julgamento por menor pre¢o ou  major desconto
e,  quando  couber,  por  tecnica  e  preco  considerard  o
menor   dispendio   para   a   Administracdo,   atendidos   os
parametros  minimos de  qualldade  definidos  no  edital  de
licita9do.

Os  aspectos  dos  par6metros  de  qualidade  e  da  forma  da

execucao  dos  servi¢os  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de

Referencia,  que  6  documento  necessdrio  para  a  contratacao  de  bens  e

servicos.   No   referido   termo   deverd   conter   a   definiGdo   do   objeto,   os

quantitativos   estimados   acompanhados   dos   pregos,   os   fundamentos   da
contratacao,    o    modelo    de    gesfao    e    fiscalizacao    da    ordem    de

fornecimento/servieo.  Tais  elementos,  entre  outros,  descritos  no  inciso  Xxlll  do

caput  do  artigo  6°  da  Lei   14.133/2021   devem  ser  tambem  replicados  no

Rua Manoe[ Matos. S/N. Centre -Sami)aio -TO
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Neste     aspecto,     o     termo     de     referencia     encontra-se

colacionado    aos   autos,    ven.fica-se   que   constam   todos   os    elementos

descritivos  como  o  prazo  da  duraedo  do  contrato,  e  a  possibilidade  de

prorrogaGao  da  contratacdo,  a  esboeo  da  lei  14.133/2021   (inciso  Xxlll,  artigo

6o,  alinea a).

Como  o  procedimento  em  espeque  trata-se  de  aquisi¢do  de

itens de consumo comum,  sobreleva  ressaltar que a nova  Lei  14.133/2021  traz

vedacao  a  aquisi¢do  de  itens  de  consumo  de  qualidade  superior  d  que

realmente e necess6ria para atender ds finalidades que se destinam. 0 artigo

20 exp6e entdo a vedaedo a aquisicdo de arfigos de luxo, onde os poderes

Executivo,    Legislativo    e    Judicidrio    vdo    definir   sobre    regulamentos    que

estabeleeam como serdo definidos esses itens, vejamos:

Art. 20.  Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas  dos  estruturas  da  Administracdo  P0blica
deverao  ser  de  qualidade  comum,   nao  superior  a
necessdria   para  cumprir  as  finalidades  ds  quais  se
destinam, vedada a aquisi?do de ahigos de luxo.

No   que   tange  a   instruc;ao   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes   podem   atender   aos   requisitos   dispostos   no   artigo   18,   da   Lei

14.133/2021.  Os  autos  processuais  apresentam  elementos  pontuados  na  lei,

nessa fase preparat6ria, que sdo: o teTmo de referencia - que define o objeto

e   as   condi¢6es   da   execucdo   e   de   pagamento,   traz   a   jusffl!cotiva   a

disponibilidade financefra,  a  ordem de fomecimenlo/servico,  ben  como  as

composlc6es dos precos, e os instrumentos or¢amentdn.os.
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fornecimento/servi¢o, conforme permite o artigo 95, inciso I da Nova Lei

de licitac6es, vejamos:

Art. 95. a instrumento de contrato e obrigat6rio, salvo
nas seguintes hip6teses, em que a Administracdo
poderd substituLlo por outro instrumento hdbil, como
carfa-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execuc6o de
servleo..

I - Dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendac6es supra, bern

como utilizaG6o dos criten.os estabelecidos acima na elaboraedo da

ordem de fornecimento/servico, pugnamos pela regularidade juridica do

presente procedimento.

Por   tim,    recomenda-se    que    quando    da    realizac6o    da

contratacdo sejam observados os aspectos legais de habilitaedo jun'dica e de

habilitaGdo   fiscal   (certid6es   vdlidas),   principalmente   no   que   tange   aos

requisitos dispostos em leis especiais, como a legislaedo trabalhista, nos termos

dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei  14.133/2021.

De   outro   Norte,   considerando   que   a   escolha   da   pretensa

contratada  faz  parfe  dos  atos  finais  do  procedimento,  orienta-se  que,  por

ocasiao  da  escolha  do  melhor  proponente,  seja  juntada  uma  justificativa

demonstrando a vantajosidade da contratacdo.

]1[ -CONCLUS^O.

Pelo exposto,  abstendo-se quanto a apreciacdo dos aspectos

inerentes  a  conveniencia  e oporfunidade,  e  cingindo-se  a  andlise  do  m6rito

legal da contratac:ao direta, e desde que atendidas ds ressalvas destacadas

no presente opinativo, reputa-se nao hover 6bice ao prosseguimento do feito.



Ressalta-se   que   foge   da   competencia   da   parecerista   se

imiscuir em  searas  de conhecimento que  sdo de  natureza  t6cnica,  assim os

relat6rios de valores e de evidencias de qualidade t6cnica dos bens e servicos

adquiridos,  ndo  foram  anaiisados  neste  parecer,  razdo  peia  quai  a  equipe

t6cnica deverd atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s.in.j.

®

•0

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisao de

prosseguimento.

Sampaio/TO, 06 de janeiro de 2023.
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