
PARECER JURIDICO

OBJETO:  Contratacdo de empresa especializada
para   publicacdo  de  noticias,   editais,   aG6es  e
eventos  nas  redes  sociais,  criaeao  de  banner,
coberfura  fotogrdfica  dos  aG6es  e  eventos  da
cdmara  de vereadores e publicacdo em  massa
em redes sociais.

DISPENSA N° 008/2023

pRecEs§o No Qio/2Q23

e

®

I -RELAT6RIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a   esta   Assessoria   Juridica   para   andlise  e  emissao   de   parecer  quanto   d

F>ossibilidade de Contrafa¢a6 de eFnpresa espeeidlifddd pafei Publica€ao de
nottcias,   editais,   ac6es   e  eventos   nas   redes  sociais,   cria¢6o   de   banner,

cobertura  fotogrdfica  dos  ae6es  e  eventos  da  cdmara  de  vereadores  e

publicacao em massa em redes sociais.

A  aquisiGdo  se  dard  por dispensa  de  licitacao,  nos  termos  da

Lei  n°  14.133/2021.

Consta  nos autos,  o  Memorando solicitando  a  aquisiGdo supra

com  a  meta  financeira,  Termo  de  Refefencia  especificando  o  objeto  da

demanda, bern como o relat6rio de cotacao.

0 Termo de Refetencia aponta urn valor m6dio de R$ 14.322,00

(Quatorze mil e trezentos e vinte e dois reois).

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.
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11 -FUNDAMENTOS.

Inicialmente,  vislumbro  que  para  a  contrata¢do  pretendida  o

6fga6  P0blie6 e6rifFdtaF`fe 3e efop6e c]  ufilizar-se dos erit6ri6s da  nova  Lei  de

LicitaGdo e Contratos da Administracdo Pbblica -Lei  14.133,  de  1° de abril de

2021.

®

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as

licitac6es  e contrata€6es  pbblicas,  prop6e  em seus  dispositivos  a  unificacao

de  vdrios  procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que

antes tutelavam os procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

Esclarece-se  que  a  nova  Lei  adentrou  no  nosso  ordenamento

juridico  sem  que  lhe  fossem  institufdas  uma  vacati.o  /eg;s,   o  diploma  legal

postergou a revoga?ao da Lei 8666, de  1993, da Lei n.°  10.520, de 2002, e dos

artigos  1.  a  a  47  da  Lei  n.°  12.462,  de  2011,  para  ap6s  2  (dois)  anos  da  sua

publicacdo.

A    escolha    pela    utilizacdo    da    Lei    8666/1993    ou    da    Lei

14.133/2021    sera   feita    pela   AdministraGdo   responsdvel   pela    licitacdo   e

contratacdo.     Contudo,     Tribunais     Superiores,     Jun.stas     e     Doutrinadores

reconhecem  que  a  Administracdo  P0blica  deverd,  ou  escolher  uma  ou  a

outra,  e jamais poderd se utilizar dos duos normas ao  mesmo tempo em suas

contratac6es, sob pena de trazer inseguranca juridica ds suas contrataG6es.

Como  o  diploma  e  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do

Tocantins, bern como os demais entes federados, ainda nao elaboraram seus

procedimentos   administrativos   acerca   de  itens  dispostos   na   nova   Lei   de

Licitag6es.  Deste modo, a an6lise da solicitaGdo da pretensa contrataeao, se



estaduais  ainda  vigentes,  e  que  venham  a  se  mostrar  plausiveis  com  os

ditames da  Lei  14.133/2021.

Assim, passo a andlise juridica da contratac:do pretendida.

®

Preliminarmente,  vislumbro  que  a  rigor do  Decreto  Estadual  n.°

4.733,  de  07  de fevereiro  de 2013,  sdo  prescindiveis  de envio  d  Procuradoria

Geral do Estado os casos de dispensa de licitacao, conforme o que disp6e a

Lei  n°  14.133/2021,  em seu  artigo 75.  Por consequencia,  a  andlise  do  controle

pr5vio de legalidade deverd ser realizada no final da preparat6ria pelo 6rgdo
de assessoramento juridico da Administra?6o, a rigor do ahigo 53 da nova Lei

de Licitac6es  14.133/2021.

A  pretendida contratagdo tern seu fundamento legal no artigo

72   da   Lei   14.133/2021,   que   possibilita   a   Administra?do   a   realizacao   de

processo   de   contratacao   direta,   sendo   compreendidos   nestes   casos   a
dispenso e a inexigibilidade de licita¢do.

Neste diapasdo, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny

Charles Lopes Torres:

"Quando    o    Legislador    preve    as    hip6teses    de

contrataedo   direta    (dispensa   e   inexigibilidade)    6
porque  admite  que  nem  sempre  a  realizaGdo  do
c:ertame      levgr6      e]      melhor     c:Qntratge©o      pela
AdministraGdo  ou   que,   pelo  menos,   a  sujeiGao  do
neg6cio    ao    procedimento    formal    e    burocrdtico
previsto      pelo     estatuto      ndo      sirva      ao      eficaz
atendimento  do  interesse  D0blico  naquela  hip6tese
especifica."  (Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste  entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr

afirma que "a dispensa de licita?do pt)blica ocorre s6 quando sen.a possivel a



competi?ao,    poiem,   se   dessa   maneira   se   procedesse,   impedir-se-ia   a

satisfa?do do interesse pdblico."  (F6rum, 2011 ).

Entdo da andlise da doutrina vein tamb6m o entendimento de

que  a  dispensa  de  uma  licitacdo  poblica  e  modo  pelo  qual  se  satisfard  o
interesse  poblico  desejdvel,  potem,  a  dispensa  tamb6m  estard  vinculada  a

determinado n.to ordenado de atos que deve obediencia aos pn.ncfpios e ritos

licitat6rios,  devendo  observar os  ditames  procedimentais  previstos  na  norma

geral de licitac6es.

No  caso  dos  autos  em  andlise,  observa-se  que  a  Pasta  fez

levantamento estimativos de suas  necessidades e,  ap6s  pesquisa de preeos,

levantou-se   que   o   valor   m6dio   de   sua   contrataGdo   serd   R$   14.322,00

(Quatorze mil e trezentos e vinte e dois reais), sendo este valor urn montante

que se enquadra nos requisitos de dispensa de licitacdo dispostos no artigo 75,
inciso 11 da  Lei  14.133/2021,  conforme colaciono:

®

Art. 75. E dispensdvel a licitoc6o:
I  -  Para  contratacao  que  envolva  valores  inferiores  a
R$   100.000,00   (cem   mil  reais),   no  caso  de  obras  e
serviGos     de     engenhan.a     ou      de     servicos     de
manutengdo de vefculos automotores;
11  -  PQra  contratac6o que envoivo valores  inferiores a
R$  50.000,00 (cinquentci  mil  reais),  no  coso  de  outros
servicos e compros.
Ill   -   para   contrataeao   que   mantenha   todas   as
condi?6es  definidas  em  edital  de  licita?ao  realizada
hd  menos  de  1   (urn)  ano,  quando  se  verificar  que
naquela  licitacdo:  (..)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atrav6s do  Decreto n°
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11.317,  de 29 de dezembro de 2022 -Atualiza os valores estabelecidos na Lei

n°  14.133, de  1 a de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:

41_  i.I=i(=;  `1  I":"I,   v';LI:  r;t=';   ESTi3=|:`:   I,  -ti   ``i   _:(   'i     '-'  ;,;     [`E   `      I,E   4br\'  'L  I,E  :  ,:

®

r_:ic,r`osTi\./c

^'16   ,  caput    Hit.i5t_`   ^xi  I

A.i    37    ,i.   ,

Ar|    7`'/,  Caput,    |1(  rt(-_I   Ill

Art   7:`,  caput    nr  5rl  I

A.i   75   Capu.,   rii-r.o  ||

^'1     /5    capu.,    r.(   Sr_i   I...t.   `i;iriL.)Li  .'r`'

Art    75    Lj  7

A.t   rj5   t  .i

•`.`Al  `1ii  AT`JAl  17ADO

Q$  228.833.309,04 (dizcntos c-vin{e  c`  oito  milh6ci5 oilo(€n:os a trm{a  a [r65  mil

tr¢zen[os o r\ove reais a ouatro cen{avo5)

RS  343  249,96 {trezon!os a quaronta  c`  tres  mil  Gi,zei`tos  a  qLarenta  a  nova  roais  t}

io.vcintci a scis con{avcs I

R$ 343 249.96 ({rezentos e qliarenld e ['es mil di,£eii`os a qlareiild e /love  rcais e
'lovenld e sell (er`[av(`s)

RS  t 14.416,65  (cento e qudlor/e  rril  qiidl'oi€i"Ds  e  i`e{e>5€i5 red,; a  ses±ei`td  e

cinco centavos)

RS  57.;08._33 (cinquenra a setp irll dii7€nto.,  a c.Ilo  redis  a trmla  a [res centavos)

RS  3it 3  ..49,96 {tre7entos e qu6ren!d  e trer,  ni!l  c!i.7Eirtos  a qLdrema  a  none  redis a

riover`rd a `,eis cert?Bvcs:I

RS 9,153,34 (novc n`ll  con:o e (In(iiema  a  1'6`,  reis  e  :r,nt3 a  quatro (en{avos}

RS  : 1.441,66 (Onz€  mil qud{roccn{o9 (`  quarcrtG  a  urll  r.a  s a  sQssen[a  a  Scis

(i.tr`d\'O.-`;,

-,;   ,1`,: ,,---.         I "1,  (.-i-,  -\   ,r .,--`  J   ,,,.,

Resta, porfanto, configurada que em razao do valor a presente

dispensa  resta  expressamente  prevista  na  nova  lei  de  licitac6es  e  decreto

supramencionado.

A  exigencia da realizacdo de licitaGdo tern seu  nascedouro na

Carfa  Polftica  de  1988  no artigo 37,  inciso Xxvl,  poiem a  pr6pria Carta  traz a

situacdo  da  ressalva  dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos

termos  do  arfigo  75  da  Lei   14.133/2021,  que  apresenta  a  AdministraGdo  a

possibilidade da dispensdvel licitaGdo, para em razdo de valores.

Da   andlise   da   situacao   fdtica   aqui   disposta,   a   aquisicdo

pretendida  atende  ds  finalidades  precipuas  da  Administracao  P0blica  em

suma.  Contudo,  estd  se  encaixa  no  campo  discriciondrio  do  Gestor,  que

objetivamente encontra  na  lei a possibilidade de escolher o que se afigurard

melhor ao caso concreto.
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AMPAIO

No  caso  da  pretensa  contratac6o,  ven.fico  que  se  enquadra

nas  definie6es  de  bens  e  servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,

inciso  XIIl   da   Lei   14.133/2021,   pois  seus   padtoes  e   qualidades,   podem  ser

eibjetivarrienfe defihido§ p6F rinei® de espeeiFied€6es usudi§ de ffiereado.

Quanto ao crit6rio de contrata¢ao dos serviGos a Pasta informa

no   Termo   de   Refefencia,   no   item   Julgamento,   que   sera   selecionada   a

proposta mais vontajosc] para a Administracdo.

®

®

Em  que  pese  o  debate acerca  dci  melhor  proposta  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pela  proposta  mais

vantajosa,  a  Pasta  ndo deverd se descuidar do aspecto qualidade,  pois nos

termos da  Novel Lei de Licitac6es,  ndo se pode fugir dos pardmetros minimos

de  qualidade,  estes  clevem  estar  bern  definidos  quando  da  contratacao,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34.  0 julgamento por menor preco ou  maior desconto
e,  quando  couber,  por  tecnica  e  preGo  considerard  o
menor   dispendio   para   a   Administracdo,   atendidos   os
parametros  minimos  de qualidode  definidos  no  edital  de
licitaGdo.

Os  aspectos  dos  pardmetros  de  qualidade  e  da  forma  da

execucdo  dos  servi¢os  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de

Referencia,  que  6  documento  necessdn.o  para  a  contratacao  de  bens  e

servigos.    No   referido   termo   deverd   confer   a   definiGdo   do   objeto,    os

quantitativos   estimados   acompanhados   dos   precos,   os   fundamentos   da
contratacao,    o    modelo    de    gestdo    e    fiscalizaGdo    da    ordem    de

fornecimento/servieo. Tais  elementos,  entre  outros,  descritos  no  inciso  Xxlll  do

caput  do  arfigo  6°  da   Lei   14.133/2021   devem  ser  tamb6m  replicados   no
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Neste     aspecto,     o     termo     de     referencia     encontra-se

colacionado    aos   autos,    verifica-se   que   constam   todos   os    elementos

de§en'tivos  e6ffi6  6   prdzo  da   dura¢a6  d6  e6Fitrafo,   e  ci   Po§§ibiliddde  de

prorroga?ao  da  contrataGdo,  a  esboco  da  lei  14.133/2021   (inciso  Xxlll,  artigo

6o,  alfnea a).

Como  o  procedimento em  espeque  trata-se  de  aquisicdo  de

itens de consumo comum, sobreleva ressaltar que a nova  Lei  14.133/2021  traz

vedacdo  a  aquisicdo  de  itens  de  consumo  de  qualidade  superior  a  que

realmente 6 necessdria para atender ds finalidades que se destinam. 0 artigo

20 exp6e entdo a vedacdo a aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes

Executivo,    Legislativo    e   Judici6rio   vao   definir   sobre   regulamentos    que

estabelecam como serdo definidos esses itens, vejamos:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas  dos  estruturas  da  Administracao  P0blica
deverdo  ser  de  qualidade  comum,   nao  superior  a
necessdriQ   pare   cumprir  as  finalidades  ds  quais  se
destinam, vedoda a aquisic:ao de artigos de luxo.

No   que   tange   a   instrueao   processual,   vislumbro   que   os   itens

PreseFite§   P©dein   atefider   dos   requisit©s   disp6st©s   no   artigo   18,   da   Lei

14.133/2021.  Os  autos  processuais  apresentam  elementos  pontuados  na  lei,

nessa fase preparat6n.a, que sdo: o termo de referencicl - que define o objeto

e   as   condic6es   da   execucdo   e   de   pagamento,   traz   a   justificativo   a

disponibilidode financeircl,  a  ordem de fornecimento/servico,  bern como  os

composic6es dos precos, e os instrumentos ongamentdrios.

NQ presente cerfame, a Administra¢dQ Municipal visa adquirir



fornecimento/serviGo, conforme permite o artigo 95, inciso I da Nova Lei

de licita¢6es, vejamos:

Art. 95. 0 instrumento de contrato 6 obrigat6rio, salvo
nas seguintes hip6teses, em que a Administracdo
poderd substituf-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizaedo de compra ou ordem de execuc6o de
servico:

I - Dispensa de licitacdo em razao de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendac6es supra, bern

como utilizacdo dos criten.os estabelecidos acima na elaboraedo da

ordem de fornecimento/servico, pugnamos pela regulan.dade juridica do

presente procedimento.

Por    fim,    recomenda-se    que    quando    da    realizaeao    da

contratacdo sejam observados os aspectos legais de habilitac6o juridica e de

habilitacao   fiscal   (certid6es   vdlidas),   principalmente   no   que   tange   aos

requisitos dispostos em leis especiais, como a legislacdo trabalhista, nos termos

dos artigos 62 a art. 65, artlgos 66 e ahigo 67 e art. 68 da Lei  14.133/2021.

De   outro   Norte,   considerando   que   a   escolha   da   pretensa

contratada  faz  parte  dos  atos  finais  do  procedimento,  orienta±se  que,  por

ocasido  da  escolha  do  melhor  proponente,  seja  juntada  uma  justificativa

demonstrando a vantajosidade da contratacdo.

1]1 -CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto d  apreciacao dos aspectos

inerentes  a  conveniencia  e oporfunidade,  e  cingindo-se  a  andlise do  m6rito

legal da contrataedo direta, e desde que atendidas ds ressalvas destacadas

no presente opinativo, reputa-se ndo hover 6bice ao prosseguimento do feito.
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Ressalta-se   que   foge   da   competencia   da   parecerista   se

imiscuir em  searas  de  conhecimento  que  sdo  de  natureza  tecnica,  assim  os

ielaf6rios de vdleire§ e de evideheias de qualiddde feeni€d dos beh§ e servie6§

adquiridos,  nao  foram  analisados  neste  parecer,  razdo  pela  qual  a  equipe

t6cnica deverd atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s.in./..

® Remeta-se a auton.dade superior para apreciaGao e decisdo de

prosseguimento.

Sampaio/TO, 01  de fevereiro de 2023.
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