CAMARA MUNICIPAL DE SAMPAIO
CNPJ N° 03.239.140/0001-05

PARECER JURIDICO
DISPENSA N° 007/2023
PROCESSO N° 009/2023
OBJETO: Contratacdo de empresa para
aquisicdo de materiais de informatica.
| - RELATORIO.
h Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer quanto &
possibiidade de Contratagdo de empresa para aquisicdo de materiais de

informatica.

A aquisicdo se dard por dispensa de licitagdo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos, o Memorando solicitando a aquisicdo supra
com a meta financeira, Termo de Referéncia especificando o objeto da

demanda, bem como o relatério de cotagdo.

O Termo de Referéncia aponta um valor médio de R$ 9.990,00

(Nove mil e novecentos e noventa reais).

Eis o que bastava relatar.
Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTOS.

Inicialmente, visiumbro que para a confratagdo pretendida o

Orgd@o Publico contratante se propde a utilizar-se dos critérios da nova Lei de
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Licitagdo e Confratos da Administragdo Publica - Lei 14.133, de 1° de abiril de
2021.

A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as
licitagcdes e contratagdes publicas, propde em seus dispositivos a unificagcdo
de vdrios procedimentos constantes em diplomas legais e infralegais que

antes tutelavam os procedimentos licitatdrios e os contratos administrativos.

Esclarece-se que a nova Lei adentrou no nosso ordenamento
juridico sem que lhe fossem instituidas uma vacatio legis, o diploma legal
postergou a revogagdo da Lei 8666, de 1993, da Lei n.° 10.520, de 2002, e dos
Giligos 1. 7 G 47 da e " 12.462, e 2011, paia Gpos 2 (Uois) ainios 4d sud

publicag¢do.

A escolha pela utliizacdo da Lei 8666/1993 ou da Lei
14.133/2021 serd feita pela Administrag@o responsavel pela licitagdo e
contratagcdo. Contudo, Tribunais Superiores, Juristas e Doutrinadores
reconhecem gque a Administracdo PuUblica deverd, ou escolher uma ou @
outra, e jamais podera se utilizar das duas normas ao mesmo tempo em suas

contratagdes, sob pena de trazer inseguranga juridica as suas contratagdes.

Como o diploma & bem recente, tfem-se que 0s Estados do
Tocantins, bem como os demais entes federados, ainda ndo elaboraram seus
procedimentos administrativos acerca de itens dispostos na nova Lei de
Licitagcdes. Deste modo, a andlise da solicitagao da pretensa contratagdo, se
utilizard, de forma subsididria, quando necessario, de normativos federais e
estaduais ainda vigentes, € que venham a se mostrar plausiveis com 0s
ditames da Lei 14.133/2021.

Assim. passo & andlise iuridica da confratacdo pretendida.
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Preliminarmente, vislumbro que a rigor do Decreto Estadual n.°
4.733, de 07 de fevereiro de 2013, sGo prescindiveis de envio & Procuradoria
Geral do Estado os casos de dispensa de licitagcdo, conforme o que dispde a
Lel n¥ 14.133/2021, em seu armgo /5. POr consequencia, a analise do confrole
prévio de legalidade devera ser realizada no final da preparatéria pelo érgao
de assessoramento juridico da Administragdo, a rigor do artigo 53 da nova Lei
de Licitacdes 14.133/2021.

A pretendida contratagdo tem seu fundamento legal no artigo
72 da Lei 14.133/2021, que possibilita a Administracdo a realizacdo de
processo de contratagdo direta, sendo compreendidos nestes casos a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

ISITIONGI O S1siamienios ae ROiiy

INESIE JIGPUsau, CONvei iern

Charles Lopes Torres:

"Quando o Legislador prevé as hipoteses de
contratagdo direta (dispensa e inexigibiidade) é
pulgue adiiie que riern seimpie U reaizugdu do
certame levard & melhor contratagdo pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do
negdcio ao procedimento formal e burocratico

p!’e\_ticfo pe!o actrtiita nan cineny an afirnz

e e e

atendimento do interesse publico naguela hipdtese
especifica.” (Juspodivm,2010.)

CArrAalAr~nAA noacts AantanAiraosands lAaml A~ AMAAanaAarae Kliakadar
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afirma que "a dispensa de licitagcdo publica ocorre sé quando seria possivel a

compeficdo, porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia a

satisfagd@o do interesse publico.” (Férum, 2011).
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Entdo da andlise da doutrina vem também o entendimento de
que a dispensa de uma licitagdo publica € modo pelo qual se satisfard o
interesse publico desejavel, porém, a dispensa também estara vinculada a
determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia aos principios e ritos
iciTatonos, devendo observar os difames procedimentais previstos na norma

geral de licitagoes.

No caso dos autos em andiise, observa-se que a Pasta fez
levantamento estimativos de suas necessidades e, apds pesquisa de pregos,
levantou-se que o valor médio de sua contratagdo sera R$ 9.990,00 (Nove mil
e novecentos e noventa reais), sendo este valor um montante que se
enquadra nos requisitos de dispensa de licitagGo dispostos no artigo 75, inciso

Il da Lei 14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - Para contratac@o que envolva valores inferiores a
K$ 100.000,0U0 (cem mil reais), NO CAso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores;

|| - Para contratagcdo que envolva valores inferiores a
RS £0.000.88 {cinguentc mil 1SGis), no TS JT SUNSS
servicos e compras.

Il - para confratagdo que mantenha todas as
condicdes definidas em edital de licitagdo realizada
hd menos de 1 (um) ano. auando se verificar aue

naquela licitagao: (..

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as
hipéteses de dispensa foram devidamente atualizadas através do Decreto n°
11.317. de 29 de dezembro de 2022 — Atualiza os valores estabelecidos na Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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(9] TI( Al TUALIZADO
. RS 22 4 (d nios € vinti 1o mi t cltrntae |
Arl 6, caput, Incise XX
I ! I Mro cont
- 13 343.249,9¢ (trezentes ¢ quarenta ¢ tres mil duzentos € quarenia ¢ nove reals ¢
3 ¢ S01 i
A = RS 343.249,96 (rezentos e quarenta 2 Lrés mil duzentos e quarania e nove redis e
At 70, caput, meisa lll
1aVenla e Se1s Centaves
2 s HS 114,416,065 [tento e quatorze mil quatrocentos 2 dezesseis reals e sessenta e
Al caput noso |
CINCO CenNtlavos
ATt 75, caput, inciso il R3 57.208,33 (Onquenta e sefe mil JU7enTos 8 oife F2aIs @ 11INta e Irés Centavos)
) RS 343.249.96 [trezentos e quarenta @ trés mil duzentds & quarenta e Nove rea
AL 75, caput, incso IV, alined ¢
Venta @ $e15 Cenlavos
Art. 75.§ 7 RS §.153,34 (nove mil « 'l'l’:"ulll'..'.rll'd IRCS rois ¢ Irnta ¢ Quatro centavoes
: 1.441 .66 (onze mil quatrecentos ¢ quareria ¢ um rears ¢ sessenta ¢ sel
‘ ntavo
f I - i

Resta, portanto, configurada que em razdo do valor a presente
dispensa resta expressamente prevista na nova lei de licitagdes e decreto

supramencionado.

A exigéncia da realizagdo de licitagcdo tem seu nascedouro na
Carta Politica de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a
situagcdo da ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos
termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021, que apresenta a Administragcdo a

possibiidade da dispensavel licitagdo, para em razdo de valores.

Da andlise da situagdo fdtica aqui disposta, a aquisicdo
pretendida atende &s finalidades precipuas da Administragcdo PUblica em

suma. Contudo, estd se encaixa no campo discriciondrio do Gestor, que

ba o - 2

OjEivaITIENIE ENCOINITA 1A IS G POsSILIGUGUE de €5Coilier O Que se Giiguiaid

melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa conftrafagdo, verifico que se enquadra

nas definigdes de bens e servicos comuns, conforme definido no artigo 4°,

- == = 2 o
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inciso Xl da Lei 14.133/2021, pois seus padrdes e qualidades, podem ser

objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratagdo dos servicos a Pasta informa
no Termo de Referéncia, no item Julgamento, que serd selecionada a

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em que pese o debate acerca da melhor proposta ofertado,
impende salientar, que mesmo sendo possivel optar-se pela proposta mais
vantajosa, a Pasta ndo deverd se descuidar do aspecto qualidade, pois nos
termos da Novel Lei de Licitagdes, ndo se pode fugir dos pardmetros minimos
de qualidade, estes devem estar bem definidos quando da contratacéo,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e preco considerard o

Menor dispendiv para a  AdininisiragGo, aiendidos  0s
par@metros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

Os aspecios dos par@meiros de quaiidade e da forma da
execugdo dos servicos contratados devem estar informados no Termo de
Referéncia, que é documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos. No referido termo deverd conter a definicdo do objeto, os
quantitativos estimados acompanhados dos precos, os fundamentos da
contratagdo, o modelo de gestdo e fiscalzacdo da ordem de
fornecimento/servigo. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXl do

caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no

instrumento contratual.
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Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se
colacionado aos autos, verifica-se que constam todos os elementos
descritivos como o prazo da duragdo do contrato, e a possibiidade de
prorrogagdo da contfratagdo, a esbogo da lei 14.133/2021 (inciso XXIll, artigo

6°, alineqa qj.

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisicdo de
itens de consumo comum, sobreleva ressaltar que a nova Lei 14.133/2021 traz
vedacdo & aquisicdo de itens de consumo de qualidade superior & que
realmente é necessdria para atender as finalidades que se destinam. O artigo
20 expde entdo a vedagdo a aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio vao definir sobre regulamentos que
estabelegcam como serdo definidos esses itens, vejamos:

Art. 20. Gs iienis ge COnsuimio adguiiidos paira supnii as
demandas das estruturas da Administracdo Publica

deverdo ser de qualidade comum, ndo superior G
necessaria para cumprir as finalidades as quais se

destinam, vedada a aquisicdn de artigos de luxo,

No que tange a instru¢cdo processual, vislumbro que os itens
presentes podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei
14,133/2021. Os QUTOS pProcessuals apresentam elementos pontuados na lei,
nessa fase preparatéria, que sdo: o termo de referéncia - que define o objeto
e as condigcdes da execucdo e de pagamento, fraz a justificativa a
disponibilidade financeira, a ordem de fornecimento/servico, bem como as

composicoes dos pregos, e os instrumentos orcamentarios.

No presente cerfame, a Administragdo Municipal visa adquirir

os produtos constantes no objeto por meio de ordem de
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| |

fornecimento/servico, conforme permite o artigo 95, inciso | da Nova Lei
de licitagdes, vejamos:

Art. 95. O instrumento de conirato € obrigatdrio, salvo
nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo

noderd cubstitui-lo nor autra instrimenta hdhil como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de
servico:

| - Dispensa de licitacdo em razao de valor;

ﬁ Ou seja, caso obedecidas as recomendagdes supra, bem
como utilizagdo dos critérios estabelecidos acima na elaboragdo da
ordem de fornecimento/servigco, pugnamos pela regularidade juridica do

presente procedimento.

Por fim, recomenda-se que quando da redlizagdo da
contratagdo sejam observados os aspectos legais de habilitagdo juridica e de
habilitagcdo fiscal (certiddes vdlidas), principalmente no que tange qos
requisitos dispostos em leis especiais, como a legislagcdo trabalhista, nos termos
dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei 14.133/2021.

m De outro Norte, considerando que a escolha da pretensa
contratada faz parte dos atos finais do procedimento, orienta-se que, por
OCGsiG0 Jdd S5COIa Jo imeiion propoineiiie, s€ja juiiiadd uimd jushiicdaliva

demonstrando a vantajosidade da contratagdo.
lll - CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto & apreciacdo dos aspectos
inerentes G conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a andlise do mérito
legal da contratacdo direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas

no presente opinativo, reputa-se ndo haver ébice ao prosseguimento do feito.

Rua Mano
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Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se
imiscuir em searas de conhecimento que sdo de natureza técnica, assim os
relatérios de valores e de evidéncias de qualidade técnica dos bens e servicos
adquindos, nao foram analisados neste parecer, razao pela qual a equipe

técnica devera atentar-se nestes aspectos.
E o parecer, s.m.j.

ﬁ Remeta-se a autoridade superior para apreciagcdo e decisdo de

prosseguimento.

Sampaio/TO, 01 de fevereiro de 2023.

ODEAN DA S%;“A QUEIROZ
OA 8679

Rua Manoel Matos, S/N, Centro — Sampaio - TO
77980-000




PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 009/2023
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 007/2023
OBJETO: Contratagdo de empresa para aquisicdo de materiais de

VALOR: R$ 9.990.00 (Nove mil e novecentos e noventa reais).
A presidente da CPL

QOcorreu que chegou nesia confroladona O Processo  acima
especificado, para andlise e parecer quanto & possibiidade de realizar
dispensa de licitagdo para o objeto supracitado, com fundamento no Inciso |l
do Art. 75 da Lei 14.133/21.

Ressalte-se que a exigibiidade de licitar € a regra geral, conforme
dispde a Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, bem como, no Art. 75 da Lei
14.133/21.

Excepcionalmente, contudo, estd o administrador autorizado a deixar
de licitar, efetuando a contratagGo direta nos casos previstos nos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei 14.133/21.

Considerando ainda o disposto no Inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/21, é
dispensdavel Licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reqis), no caso de outros servicos e compras. Contudo
deve-se observar as formalidades previstas no Art. 72 da referida lei.

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as
hipoteses de dispensa foram devidamente atuaiizadas afravés do Decreto n°

11.317, de 29 de dezembro de 2022 — Atualiza os valores estabelecidos na Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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ETUALIZACA A ESTABE A A DE :
DISPOSITIVI Val OR UALIZADO
Rs 228.833 1 (Cui2e S ¢ vin ito miil 1 f trntae |
I caput. ncl
f [ f uatre it
ATt 8 343,249 .9¢ [trezenios © Quarenta o trés mil duzontos ¢ QuAarenta ¢ Nove reais ¢
1 Ta C15 173V
RE 3473 24996 (trezenios 2 gquérenta 2 Lres mil duzentos e guarania e nove reals

Art 70, caput nicso il
P 1oventa e seis centaves)

SE RS 114.476,65 [cento e quatorze mil gualrotentos @ degzessels reais e sessenta
Art 75 caput, i ' i
CiNCo centavos
Art. 75, caput, inciso |l R% 57.208,33 (cinquenta e sete mil durenros @ oito raais & rrinta e trés centavos)
113,745,906 [[re7entcs e quarenta @ tres mil duzentos & quarenta  Nove reais e

AL 75, caput, muso Iy, alined

noventa & seis (entavos)
Art. 75 5 RS G.153.34 (nove mil cento ¢ cinquenta e Trés rers ¢ trinta ¢ quatro centavos)
e RS 11.441,66 (onZe mil quatrocentos ¢ quarenta ¢ um readis ¢ sessenta ¢ 5CIS

CNTavos

Quanto aos autos constatamos que:

v Hd solicitagdo direta da autoridade competente permitindo o inicio do
processo de confratacdo;

v Consta levantamento de precgo;

v O termo de dispensa aprovado e Parecer Juridico favoravel a Dispensa de
Licitacdo;

v As justificativas, fundamentagdes legais, razdo da escolha do fornecedor e
a fonte de recurso apontadas pelo financeiro da Secretaria de Administragcdo;

v Ceriddes ae reguiGnaade nscdl 1 easidl, L3Iaaudl € MUICIpal, INSGanivas ae
Débitos Trabalhistas, encontram-se regular, em anexo, conforme preceitua o
art. 195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988 c/c Lei 14.133/21. (fica
observagdo para atualizagdo da certiddo de Débito do FGTS).

CONCLUSAO

Conclui-se, que o processo administrativo em tela esgotou legaimente
todas as etapas obrigatdrias até a presente manifestagdo deste setor de
Conitoie miemo. Diarie Ju expusio, CONCIUNTIOS gue Os Quius se asseriieiianm

= > =
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estarem revestidos da legalidade necessdria, e em conformidade com andlise
juridica.
MANIFESTA-SE, portanto:

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizagdo das
demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
aiinenies G maiéia, mcivsive aieniandu guariio a obigaivniedade de sud
publicagdo conforme § Unico do Art. 72 da Lei 14.133/21.

Retorne os autos ao secretario de Admiragdo para o conhecimento desta
manifestacdo e adocdo das providéncias cabiveis, incluindo execucdo
contratunl, noie o referido nrocesso encontrase anto a gerar degpesas o este

érgdo.
E o Parecer,

ANte Q0 exposto, e se apsfendo, obviamente, da apreciagao dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, ato exclusivo da
Administrac@o, e em observagdo ao parecer Juridico o qual estd de acordo
com o Ato, deste modo encaminho processo para consideragdo e/ou

N e ra T T T Rl Tt tate
AT O U U U T .

Sampaio/TO, 01 de fevereiro de 2023.

HIEDA DA SILVA MELO
Conftrole Interno

Rua Manoel Matos, S/N, Centro — Sampaio - TO
77980-000

e e . e - e




