
PARECER JURIDICO

OBJETO:      Contratacdo      de      empresa      para
aquisic:6o de materiais de inform6tica.

DISPENSA N° 007/2023
PROCESS0 N° 009/2023

I - RELA16Rro.

0

0

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a   esta   Assessoria   Juridica   para  andlise  e  emissdo  de   parecer  quanto  a

possibilidade  de  Contrataedo  de  empresa  para  aquisicdo  de  materials  de
informdtica.

A  aquisi¢ao  se  dare  por dispensa  de  licitacdo,  nos  termos  da

Lei  n°  14.133/2021.

Consta  nos  autos,  o  Memorando solicitando a  aquisi¢ao supra

com  a  meta  financeira,  Termo  de  Referencia  especificando  o  objeto  da

demanda, bern como o relat6rio de cota¢ao.

0 Termo de Refefencia aponta urn valor m6dio de RS ?.990,00

(Nove mil e novecenfos e noventa reois).

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

11 -I:UNDAMENTOS.

lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contratagdo  pretendida  o

6rgdo P0blico contratante se prop6e a utilizar-se dos crit6rios da nova  Lei de
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Licitaedo e Contratos da Administracao P0blica -Lei  14.133, de  1° de abril de

2021.

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as

licitaG6es  e  contratag6es  pt)blicas,  prop6e  em seus dispositivos  a  unificacdo

de  vdrios  procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que

antes tutelavam os procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

®
Esclarece-se  que  a  nova  Lei  adentrou  no  nosso  ordenamento

juridico  sem  que  lhe  fossem  instituidas  uma  vocatjo  `egi.s,  o  diploma  legal

postergou a revogacdo da Lei 8666, de  1993, da Lei n.°  10.520, de 2002, e dos

aiiigo>-'i .  A  ci  47  c3ti  Lei  ii.'  ]2.i.62,  tfe  20i i,  Tj`3i-a  tjp6s  2  {dois}  diios  dci  sue

publicaGdo.

A    escolha    pela    utilizacdo    da    Lei    8666/1993    ou    da    Lei

14.133/2021    sera   feita    pela   Administracao   responsdvel   pela   licitaeao   e

contrataG6o.     Contudo,     Tribunais     Superiores,     Juristas     e     Doutrinadores

reconhecem  que  a  Administraedo  Pbblica  deverd,  ou  escolher  uma  ou  a

outra,  e jamais  poderd se utilizar dos duos normas ao  mesmo tempo em suas

contratac6es, sob pena de trazer inseguranca juridica ds suas contratac6es.

Como  o  diploma  6  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do

Tocantins, bern como os demais entes federados, ainda ndo elaboraram seus

procedimentos   administrativos  acerca   de  itens  dispostos   na   nova   Lei  de
Licitac6es.  Deste modo, a andlise da solicitaeao da pretensa contrataGao, se

utilizard,  de  forma  subsididria,  quando  necessdrio,  de  normativos  federais  e

estaduais  ainda  vigentes,   e  que  venham  a  se  mostrar  plausiveis  com  os

ditames da  Lei  14.133/2021.

Assim, oasso a andlise iurfdica da contratacdo Dretendida.
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Preliminarmente,  vislumbro  que a rigor do  Decreto  Estadual n.0

4.733,  de 07  de fevereiro  de 2013,  sao  prescindiveis  de  envio a  Procuradoria

Geral do Estado os casos de dispensa de licitaedo, conforme o que disp6e a

Lei  nu-i4.133/:20:21,  em seu  artigo /3. ror consequencia,  a and"se ao controle

ptevio de legalidade deverd ser realizada no final da preparat6ria pelo 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, a rigor do artigo 53 da nova Lei

de  LicitaG6es  14.133/2021.

®

a

A pretendida contratacdo tern seu fundamento legal no ahigo

72   da   Lei    14.133/2021,   que   possibilita   a   AdministraGao   a   realizacdo   de

processo   de   contratacao   direta,   sendo   compreendidos   nestes   casos   a
dispensa e a inexjgibilidade de licitacdo.

1 ---   J€ ------------ 1 ----------- _ .---  _ __, _ _ ___ _i__  i _  -___ _
i`t>>it3 UTUT/u>uu,  Luf ivt5i I i T€7i I 7t:?I i iurui  u>  t=T i>It iuT i ief i iu>  uc  T`ui M ty

Charles Lopes Torres:

"Quando    o    Legislador    preve    as    hip6teses    de

contratac:do   direta    (dispensa   e   inexigibiltdade)    6
p+jiuut=   udiTtife   que   iiem  senipre   u   it3uife-a+Ciu   do
certame     levard     a     melhor     contrata¢do     pela
Adrrinistra¢ao  ou   que,   pete  menos,   a  sujeicao  do
neg6cio    ao    procedimento   formal   e    burocrdtico
pre\.^isto     rr)eb     estat!Jto     .nato     sir\€     c!o     eficcx
atendimento  do  interesse  oobMco  naqueid  hip6tese
especifica."  (Juspodivm,2010.)
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AMPAIO

Entdo da andlise da doutrina vein tamb6m o entendimento de

que  a  dispensa  de  uma  licita?ao  poblica  e  modo  pelo  qual  se  satisfard  o
interesse  poblico  desejdvel,  potem,  a  dispensa  tamb6m  estard  vinculada  a

determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos princfpios e n.tos

liciTafonos,  aevenao  observar os  aiTames  proceainentais  prevlstos  na  norma

geral de licitaG6es.

No  caso  dos  autos  em  andlise,  observa-se  que  a  Pasta  fez

levantamento estimativos de suas necessidades e,  ap6s pesquisa de  preeos,

levantou-se que o valor m6dio de sua contrataGdo sera R$ 9.990,00 (Nove mil

e   novecenlos  e  noventci  reois),   sendo  este  valor  urn   montante   que  se

enquadra nos requisitos de dispensa de licita¢do dispostos no artigo 75, inciso

11 da  Lei  14.133/2021,  conforme colaciono:

Art. 75. E dispens6ve] a licitoc6o:
I  -  Para  contratacao  que  envolva  valores inferiores  a
RS   loo.000,00  (cem  mii  reais),   no  caso  ae  obras  e
servicos     de     engenharia     ou     de     servieos     de
manutencao de vefculos automotores;
11  -  Pare conJTata¢6o que envolva valores inferiores a
P$ 5e..ees,ee €ciaq:;ea±c= ,i:i+ ;ecis}, ,|c> cGsS v± eetres
servicos e comprc]s.
Ill   -   para   contratacdo   que   mantenha   todas   as
condic6es  definidas  em  edital  de  licitacao  realizada
hd  menos.  de_  1   (\im}   anQ   quiandn  `f_  vewifir=nr  qij.e
naquela licita¢do:  (..)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atrav6s do Decreto n°

11.317,  de 29 de dezembro de 2022 -Atualiza os valores estabelecidos na  Lei

n° 14.133, de  1 ° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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•v'AI  OR  ATUAl  17ADO

RS  228  833.309,04 (duzcn{os c` vltttc  i` oilo  iTIlhocs oito(i`n'Lot e trlr:ta  e  tr¢s Tt`il
-rezcr{os a  r`o`Je  reais a QLatro contavo3)

RS  3J3.249.96 (tr.zon{os . querclnta  e {r¢s  rm! di.z.i`tos  ¢ quar¢ma c  i`ove  rc`ii:-T i`

io\crila a scis con:avos|

is  JJ3  249,96 |[Iefentos e  qiidreli`d €  lre'.`  tii!l (!u.Jentos e qudreii'id  e  i`ove  r€cii5  I
`i,.'venta  e 5e!s  cerl'Ldvcs)

L{S  .14 416.65 (cemo e  qjalDI 4'e  rril  qu.itroceT`.lo`.  e de£'esse!5  redis  e  sessenlci  e

/|iico certldvos)

R$  57..'tl8.33 (cinquen[a  a s€l€ fnl  flu7emo'`  a ciiTo  I eciis  e  ['mtti  a ire5 (erlclvo',)

?6  3i13  ?it9.96 ([re7er\tos a qudren[d e [rds  mi) (!\i7ert`1s e qi,drem{i  e  nova  rat-j}`-,  c>
'1ovei`ta a seis cert:avos\

RS  f!` 153,34 (r`ova  nil  cento e (inqL{tnta  cT  l~e{; rc`Is a  :r,rna  c  qua`ro cemavos)

QS   11,441,66  (oiizc  ml{  Qiialro(ei`tos  c  qitLiz(`rT`3  c  u'T`  r(`dj.5  c  sc.s5cnta  i`  s.Is

I.I   ., I \ ' I) I, 0 I-  :

-I"I      )                I,Lllr,I.                  )

Resta, portanto, configurada que em razao do valor a presente

dispensa  resta  expressamente  prevista  na  nova  lei  de  licitac:6es  e  decreto

supramencionado.

A erdgencia da realizacdo de licitacao tern seu nascedouro na

Carta  Politico de  1988 no artigo 37,  inciso Xxvl,  porem a  pr6pria Carta  traz a

situacdo  da  ressalva  dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos

termos  do  artigo  75  da  Lei   14.133/2021,  que  apresenta  a  Administraeao  a

possibilidade da dispensdvel licitacdo, para em razao de valores.

Da   andlise   da   situacdo   fdtica   aqui   disposta,   a   aquisicdo

pretendida  atende  ds  finalidodes  precfpuas  da  AdministraGdo  Pdblica  em
suma.  Contudo,  estd  se  encaixa  no  campo  discriciondrio  do  Gestor,  que
_I_' _JJ'    _  ___  _J._    _  _ _ _  _.I--_    _ _   I  -'    _    _  _-i,_',t_J._  I._    A _    __._  -_,,_  _..   _    __    _   __    _C±  _    ___ _iuL)it3iivui itt=i ite t=i tLunnu  I tu  lt=l  u  flu>>lutnuuut= ut= t»|,ulT lt3T  u  Hue  >t=  uil9ululu

melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contratacdo,  verifico  que  se  enquadra

nas  definiG6es  de  bens  e  servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,



inciso  Xlll   da   Lei   14.133/2021,   pois  seus  padr6es  e  qualidades,   podem  ser

objetivamente definidos por meio de especificac6es usuais de mercado.

Quanto ao crit6n.o de contratacc]o dos servicos a Pasta informa

no   Termo   de   Referencia,   no   item   Julgamento,   que   sera   selecionada   a

proposta mais vantajoso para a Administrac:do.

®

®

Em que  pese o debate aceico da  melhor proposla  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pela  proposta  mais

vantajosa,  a  Pasta  nao deverd se descuidar do aspecto qualidade,  pois nos

termos da  Novel Lei de Licitac6es, nao se pode fugir dos parametros minimos

de  qualidade,  estes  devem  estar  bern  definidos  quando  da  contrataedo,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34.  0 julgamento por menor preco ou  maior desconto
e,  quando  couber,  por  t6cnica  e  preco  considerard  o
liiei-ioi-    di.speridicj    pcii-ci    ci    Adtini-tisi[i-ci¢cic>,    aieliu~k]LOs    Os-

pardmetros  minimos de qualidade  definidos  no  edital  de
licita9do.

Os  aspectos  dc)s  pardmeiTos  c}e  quafidade  e  cia  T^orma  da

execucao  dos  serviGos  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de

Referencia,  que  6  documento  necessdrio  para  a  contratacdo  de  bens  e

servieos.    No   referido   termo   deverd   conter   a   defini?do   do   objeto,    os

quantitativos   estimados   acompanhados   dos   precos,   os   fundamentos   da
contratagdo,    o    modelo    de    gestdo    e    fiscalizaedo    da    ordem    de

fornecimento/servieo.  Tais  elementos,  entre  outros,  descritos  no inciso  Xxlll  do

caput  do  arfigo  6°  da   Lei   14.133/2021   devem  ser  tamb6m  replicados   no

instrumento contratual.

;i-_`=--`---
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Neste     aspecto,     o     termo     de     referencia     encontra-se

colacionado   aos   autos,    verifica-se   que   constam   todos   os   elementos

descn.tivos  como  o  prazo  da  duracdo  do  contrato,  e  a  possibilidade  de

prorrogacc]o  da  contratacao,  a  esboeo da  lei  14.133/2021   (inciso Xxlll,  artigo

6u-,  all-nea a).

Como  o  procedimento em  espeque  trata-se  de  aquisig6o  de

itens de consumo comum, sobreleva ressaltar que a nova  Lei  14.133/2021  traz

vedagdo  d  aquisicdo  de  itens  de  consumo  de  qualidade  superior  a  que

realmente 6 necessdria para atender ds finalidades que se destinam. 0 artigo

20 exp6e entao a vedacdo a aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes

Executivo,    Legislativo   e   Judicidrio   vao   definir   sobre   regulamentos    que

estabeleGam como serdo definidos esses itens, vejamos:

®

All.. 20. Os iteiis `fe c`5rTsuiiio cidquiiido5 pcirci >-upiir as
demandas  dos  estruturas  da  Administra?ao  P0blica
deverdo  ser  de  qualidade  comum,   nao  superior  d
necessdn.a   para  cumpn.r  as  finalidades  ds  quais  se
alacdinrirr`   \£oalndn. n, f`<ii liciraA rla nrf;nr`e, rla li I_v^_--`-``_`--,   ` -____  _  _+ --.- I__  _-_-`'0--_-`-'`-`

No   que   tange   a   instrucao   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes   podem   atender   aos   requisitos   dispostos   no   arfigo   18,   da   Lei
T4. T33/20`2i.  Os  autos  processuais  apresenTam  elementos  pontuaaos  na  lei,

nessa fase preparat6n.a, que sdo: o termo de refelencia - que define o objeto

e   as   condiG6es   da   execueao   e   de   pagamento,   traz   a   justilicotivo   ci

disponibilidode financeira,  a  ordem de fomecimento/servico,  bern como  c]s

composic6es dos precos, e os instrumentos ongamentdn.os.
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fornecimento/servico, conforme permite o artigo 95, inciso I da Nova Lei

de licitac6es, vejamos:

®

Art. 95. 0 instrumento de contrato 6 obrigat6n.o, salvo
nas seguintes hip6teses, em que a AdministraGao
nnalar.A  ci I+`ct;,ti ILh r`nr. ^i itrr` inc+I.I Irir`ont^ hAhil   rnmnr-__` _  ._--```-`  `-r-`   _-`` -```-``-`` `-` ``-` `__ ...--..,-
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc6o de
servleo:

I - Disoensa de licitac;do em rcEao de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendae6es supra, bern

como utilizacdo dos criterios estabelecidos acima na elaboracdo da

ordem de fornecimento/servico, pugnamos pela regularidade juridica do

presente procedimento.

Por    fim,    recomenda-se    que    quando    da    realizaGdo    da

contrataGao sejam observados os aspectos legais de habilitaeao juridica e de

habilitacdo   fiscal   (certid6es   vdlidas),   pn.ncipalmente   no   que   tange   aos

requisitos dispostos em leis especiais, como a legislacao trabalhista, nos termos

dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e ahigo 67 e art. 68 da Lei  14.133/2021.

De  outro   Norfe,   considerando  que  a   escolha   da   pretensa

contratada  faz  parfe  dos  atos  finais  do  procedimento,  orienta~se  que,  por

I;ccisicic7  da   escoiiia-  do  iiie#-it5i-  Fh-+jp`5iiert-fe-,   srfu~  jurTiitida  u`rTici`  justificci-ti va

demonstrando a vantajosidade da contratac:do.

Ill -CONCLUS^O.

Pelo exposto,  abstendo-se quanto d  apreciaGdo dos aspectos

inerentes  a  conveniencia  e  oporfunidade,  e  cingindo-se  a  andlise  do  m6rito

legal da contrataedo direta, e desde que atendidas ds ressalvas destacadas

no presente opinativo, reputa-se ndo hover 6bice ao prosseguimento do feito.
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Ressalta-se   que   foge   da   competencia   da   parecerista   se

imiscuir em searas de  conhecimento que sdo de  natureza fecnica,  assim os

relat6rios de valores e de evidencias de qualidade tecnica dos bens e servicos

aaquiriaos,  nao  foram  anansaaos  neste  parecer,  razao  pela  qual  a  equipe

tecnica deverd atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s.in./..

Remeta-se a autoridade superior para apreciaedo e decisao de

prosseguimento.

SampaioITO, 01  de fevereiro de 2023.
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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

PROCESS0 ADMINISTRATIVO: N° 009/2023
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao n° 007/2023
0BJETO:    Contratac6o    de    empresa    para    aquisiGao    de    materials    de
: _ J. _ -_- `n' _ `_'1 'lu' I I 'u ''|u.

VALOR: R$ 9.990,00 (Nove mil e novecentos e noventa reais).

A presidente da CPL

l)comeu    que    cnegou    nesta    controlaaoria    o    processo    acima
especificado,   para   andlise  e   parecer  quanto  a   possibilidade   de   realizar
dispensa de licitacao para o objeto supracitado, com fundamento no lnciso 11
do Art.  75 da  Lei  14.133/21.

Ressalte-se  que  a  exigibilidade  de  licitar  e  a  regra  geral,  conforme
disp6e a  Constituicdo Federal,  Art. 37,  inciso Xxl,  bern como,  no Art.  75 da  Lei
14.133/21 .

Excepcionalmente,  contudo,  estd  o  administrador auton.zado  a  deixar
de   licitar,   efetuando   a   contratacao   direta   nos   casos   previstos   nos   74
(inexigibilidade)  e 75  (dispensa)  da referida Lei  14.133/21.

Considerando ainda o disposto no lnciso 11 do Art. 75 da Lei  14.133/21, 6
dispensdvel  Licitac:do  para  contratacdo  que  envolva  valores  inferiores  a  R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros serviGos e compras. Contudo
deve-se observar as formalidades previstas no Art. 72 da referida lei.

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atraves do Decreto n°

11.317, de 29 de dezembro de 2022 ~ Atualiza os valores estabelecidos na  Lei

n° 14.133, de 1 ° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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3S  fj  153,34 (rove mtl  con{o a cinquent3  a t'es  rciis `` :r  n(a c  quatro cel`[avos}

RS  .  t  "t66 l¢Ilzc  mii quatroccntos c  ciu`]'erta a iim r``dis c sessc.n[a a sols
I.i.'\',.1'y0S:

-i,   ,I      ,.-,   I-,r,   =1-,   ,r

Quanto aos autos constatamos que:

/  Hd  solicitagao  direta  da  autoridade  competente  permitindo  o  inicio  do
processo de contrataedo;

/ Consta levantamento de preco;

/ 0 termo de dispensa aprovado e Parecer Juridico favordvel a Dispensa de
Licitacao;

/ As justificativas, fundamentac:6es legais, razao da escolha do fornecedor e
a fonte de recurso apontadas pelo financeiro da Secretan.a de Administracdo;

v` Ceiiici6es de I-eguJTuiiiciade fiscci: FifuLe+-di, EsttFd-uGi e iLvtuiiftyipul, Negati.v'cis cie
D6bitos Trabalhistas,  encontram-se  regular,  em anexo,  conforme  preceitua  o
art.195,  pardgrafo 3° da  Constituicao Federal de  1988 c/c  Lei  14.133/21.  (fica
observa?do para atualiza¢do da cerri.ddo de Debito do FGTS).

CONCLUSAO

Conclui-se,  que  o  processo  administrafivo em  tela  esgotou  legalmente
todas  as  etapas  obrigat6rias  ate  a  presente  manifestaccio  deste  setor  de
_  _  _L__,  _-.   _I_--_   _       -.  _     ~,I_      -,   _       _        ---..-----,,---------        ' ------------   _''_   --_
i,uuMuit3  i"lt3ltiu.  tJtllHtt=  uu  t5xpu>ll},  LullLtultltu>  uut3  u>  uuiu>  >t3  u>>t3Hit=inui I I
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estarem revesfidos da legalidade necessdria, e em conformidade com an6lise
juridica.
MANIFESTA-SE, pohanto:

Pela  possibilidade de  prosseguir o  presente  para  fins da  realizac:do dos
demais   fases,   observandc+se,   para   tanto,   os   prazos   e   disposic6es   legais
ai'irierHLes  a  I-tioiLei-icl,  irictusive  ciretiiLorido  quanfo  a  Oijiigai.cniedcicie  tie  suci

publicaGdo conforme §  l)nico do Art. 72 da Lei  14.133/21.
Retorne  os  autos  ao  secretdrio  de  AdmiraGao  para  o  conhecimento  desta
manifesta¢do   e   adoGdo   dos   providencias   cabiveis,   incluindo   execueao
cc)r``+ra,tlja!,  Pc}is Q .refs.n:c!o p`rocesso e.n.con.t.rc!T§e c!pfo a ge.rc!.r despesas a es.te
6rgdo.

E o Parecer,

Ante  ao  exposto,  e  se  abstenao,  obvi.amente,  aa  apreciacao  dos
aspectos   inerentes   a   conveniencia   e   oportunidade,   ato   exclusivo   da
Administracdo,  e em observa¢ao ao parecer Juridico o qual estd de acordo
com   o   Ato,   deste   modo   encaminho   processo   para   consideracdo   e/ou
d€!it>era?ac 3uperia".

Sampaiono, 01  de fevereiro de 2023.

flhajda 6dia Mile
HIEDA DA SILVA MELO

Controle lnterno
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