
PARECER JURIDICO

OBJETO:      Contratacao      de      Empresa      para
Presta¢do  de  Servico  de  Provedor  de  Link  de
Internet.

DISPENSA N° 005/2023
PROCESS0 N° 007/2023

I -RELAT6RIO.

® Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado

a   esta   Assessoria   Juridica   para  andlise   e  emissdo  de   parecer  quanto   d

possibilidade  de  Contrataedo  de  Empresa  para  Prestacdo  de  Servico  de
Provedor de Link de Internet.

A  aquisiGdo  se  dare  por dispensa  de  licitaedo,  nos  termos  da

Lei  n°  14.133/2021.

Consta  nos  autos,  o  Memorando solicitando  a  aquisicdo supra

com  a  meta  financeira,  Termo  de  Refefencia  especificando  o  objeto  da

demanda, bern como o relat6rio de cotaeao.

0 Termo de Referencia aponta  urn valor m6dio de  RS 3.598,80

qres mil e qulnhentos e noventa e otro reais e oitenta centc]vos).

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

11 -f:UNDAMENTOS.
¥:-:----

lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contrataeao  pretendida  o

6`rgGo f'`Obtico contratante se prop6e a utilizar-se dos cn.t6rios da nova Lei cfe
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Licitacdo e Contratos da Administracdo P0blica -Lei  14.133,  de  1° de abril de

2021.

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as

licitac6es  e  contratac6es  pbblicas,  prop6e  em seus  dispositivos  a  unificacdo

de  vdrios  procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que

antes tutelavam os procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

Esclarece-se  que  a  nova  Lei  adentrou  no  nosso  ordenamento

juridico  sem  que  lhe  fossem  institufdas  uma  vacati.o  /eg/.s,   o  diploma   legal

postergou a revogacao da Lei 8666, de  1993, da Lei n.a  10.520, de 2002, e dos

aTtigos  I .  a a  47  da  Lei.  ri.a  12.462,  de  20] I,  pare  apes 2  {dois}  QTias da sua

publica?ao.

A    escolha    pela    utilizacao    da    Lei    8666/1993    ou    da    Lei

14.133/2021    sera   feita    pela   Administracao   responsdvel   pela   licitagdo   e

contratacdo.     Contudo,     Tribunais     Superiores,     Juristas     e     Doutrinadores

reconhecem  que  a  Administrac6o  P0blica  deverd,  ou  escolher  uma  ou  a

outra,  e jamais poderd se utilizar dos duos normas ao mesmo tempo em suas

contratae6es, sob pena de trazer inseguran?a juridica ds suas contratac6es.

Como  o  diploma  e  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do

Tocantins, bern como os demais entes federados, ainda ndo elaboraram seus

procedimentos   administrativos   acerca   de  itens   dispostos   na   nova   Lei   de
Licitac6es.  Deste modo, a andlise da solicitacdo da  pretensa contrataGdo, se

utilizard,  de  forma  subsididria,  quando  necessdrio,  de  normativos  federais  e

estaduais  ainda  vigentes,  e  que  venham  a  se  mostrar  plausiveis  com  os

ditames da  Lei  14.133/2021.

Assim, passo a an6lise juridica da contrataedo pretendida.
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Preliminarmente,  vislumbro que  a  rigor do  Decreto  Estadual  n.a

4.733,  de  07  de fevereiro  de  2013,  sdo  prescindiveis de  envio  d  Procuradoria

Geral do Estado os casos de dispensa de licitaGdo, conforme o que disp6e a

Lei  rf 14.133/2021,  em seu  arfigo 75. For consequ6ncia,  a an6Tise do controle

pr6vio de legalidade deverd ser realizada no final da preparat6ria pelo 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragao, a rigor do arfigo 53 da  nova  Lei

de  Licitac:6es  14.133/2021.

A pretendida contrataedo tern seu fundamento legal no arfigo

72   da   Lei   14.133/2021,   que   possibilita   a   Administra?ao   a   realizaccio   de

processo   de   contrataGao   direta,   sendo   compreendidos   nestes   casos   a
dispensc] e a inexigibilidade de licitac:do.

Nests di.apasdo, c`ofivem TemeTiioriar as efisin-ameTitas de RonTiy

Charles Lopes Torres:

"Quando    o    Legisiddor    preve    as     hip6teses    de

contratacao   direta    (dispensa   e   inexigibiitdade)    6
poTque  adrrrife  que  Tiem  senipre  a  recrfu¢ao  clo
certame     levard     a     melhor     contrata?ao     peid
Adrrinistracdo  ou   que,   pete  menos,   a   sujeiGdo  do
neg6cio   ao    procedimento    formal    e    burocrdtico
previsto     palo     esfatuto     ndo     sirva     ao     eficaz
atendimento  do  interesse  obbHco  naqueid  hip6tese
especffica."  (Juspodivm,2010.)

Corroborarrdo  nesfe enfend{menfo,  Joel de MeneEes NiebuhT

afirma que ``a dispensa de licitagdo poblica ocorre s6 quando seria possivel a

competicao,   potem,   se   dessa   maneira   se   procedesse,   impedir-se-ia   a

satisfacdo do interesse poblico."  (F6rum, 2011 ) .
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Entdo da andlise da doutrina vein tamb6m o entendimento de

que  a  dispensa  de  uma  licitacdo  poblica  e  modo  pelo  qual  se  safisfard  o
interesse  poblico  desejdvel,  por6m,  a  dispensa  tamb6m  estard  vinculada  a

determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos principios e ritos

Ticitat6rios,  devendo  observar os  ciitames  procedTmentais  previstos  na  norma

geral de licitac6es.

®

No  caso  dos  autos  em  andlise,  observa-se  que  a  Pasta  fez

levantamento estimativos de suas  necessidades e,  ap6s pesquisa de  pre?os,

levantou-se que o valor m6dio de sua contrata?ao serd RS 3.598,80 oTres mil e

quinhentos  e  novenla  e o.rto reais  e  oil.enta  centavos),  sendo  este  valor urn
montante  que  se  enquadra  nos requisitos  de  dispensa  de  licitacdo  dispostos

no artigo 75, inciso 11 da Lei  14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75+ E dlspens6`/el a licitaedo:
I  -  Para  contratacao  que  envolva  valores  in fen.ores  a
RS   TOO.000,00   (cem  mi]  reais),   no  caso  de   obras  e
servi?os     de     engenharia     ou     de     servicos     de
manutencao de vefculos automotores;
11  -  Para  conlratacGo que envolva valores inferiores a
R$ 50.®cO;cO. {cinqtiperfu flffl feds}, fro case de. aches
servi¢os e compras.
Ill   -   para   contrataeao   que   mantenha   todas   as
condiG6es  definidas  em  edital  de  licitagdo  realizada
hd menos de  1   (urn)  ano,  quando  se  verificar  qua
naquela  licitacdo:  (..)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atrav6s do Decreto n°

1 1.317, de 29 de dezembro de 2022 - Atualiza os valores estabelecidos na  Lei

n°  14.133, de 1 a de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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Resta, portanto, configurada que em razdo do valor a presente

dispensa  resta  expressamente  prevista  na  nova  lei  de  licitac6es  e  decreto

supramencionado.

A exjgencia da realizacdo de licitacdo tern seij nascedouro na

Carta  Politico  de  1988  no artigo 37,  inciso Xxvl,  por6m a  ptopria  Carta  traz a

situaGdo  da  ressalva  dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos

termos  do  arfigo  75  da  Lei   14.133/2021,  que  apresenta  a  Administracao  a

possibilidade da dispensdvel licitacao, para em raz6o de valores.

Da   andlise   da   situacao   fdfica   aqui   disposta,   a   aquisicao

pretendida  atende  ds  finalidades  precipuas  da  AdministraGdo  P0blica  em

suma.  Contudo,  estd  se  encaixa  no  campo  discriciondrio  do  Gestor,  que

objefivamenfe enc`oiifro fia {ej a possit5jfldocfe de escolfier a que se afigunclrd

melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contrata?ao,  verifico  que  se  enquadra

nas  defini?6es  de  bens  e  servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,



AMPAIO

inciso  Xlll  da   Lei   14.133/2021,   pois  seus  padr6es  e  qualidades,   podem  ser

objetivamente definidos por meio de especificac6es usuais de mercado.

Quanto ao criten.o de contratacao dos serviGos a Pasta informa

no   Termo   de   Referencia,   no   item   Julgamento,   que   serd   selecionodci   a

proposla mais vanlojoso para a Administracdo.

®

Em  que  pese  o  debate acerca do  melhor  propostci  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pela  proposta  mais

vantajosa,  a  Pasta  ndo deverd se descuidar do aspecto qualidade,  pois nos

termos da  Novel Lei de Licitac6es, nao se pode fugir dos pardmetros minimos

de  qualidade,  estes  devem  estar  bern  definidos  quando  da  contrata?do,

colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34.  0 julgamento por menor preGo ou  maior desconto
e,  quando  couber,  por  t6cnica  e  preco  considerard  o
TTienc>r  dispendio   para   a   AchiTiistraGao,   rfendtdt5s   os
parametros  minimos de quolidode  definidos  no  edital  de
licitac;ao.

Os  aspectos  dos  paTdmetros  de  quofidQde  e  da  forma  da

execugdo  dos  servicos  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de

Refefencia,  que  6  documento  necessdrio  para  a  contrata¢do  de  bens  e

servicos.    No   referido   termo   deverd   conter   a   definicdo   do   objeto,   os

quantitativos   estimados   acompanhados   dos   precos,   os   fundamentos   da
contrataGdo,     o    modelo    de    gestdo    e    fiscalizaGdo    da    ordem    de

fornecimento/servico.  Tais  elementos,  entre  outros,  descritos  no  inciso  Xxlll  do

caput  do  artigo  6°  da   Lei   14.133/2021   devem  ser  tamb6m  replicados  no

instrumento contratual.

\-:.¥:            --
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Neste     aspecto,     o     termo     de     refefencia     encontra-se

colacionado   aos   autos,    verifica-se   que   constam   todos   os    elementos

descritivos  como  o  prazo  da  duracao  do  contrato,  e  a  possibilidade  de

prorrogacdo  da  contrataGdo,  a esbo¢o  da  lei  14.133/2021   (inciso  Xxlll,  artigo

6o, aiinea a).

Como o  procedimento  em  espeque  trata-se  de  aquisiGdo  de

itens de consumo comum, sobreleva ressaltar que a nova  Lei  14.133/2021  traz

vedacdo  a  aquisicao  de  itens  de  consumo  de  qualidade  superior  a  que

realmente e necessdria para atender ds finalidades que se destinam. 0 arfigo

20 exp6e entdo a vedacao a aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes

Executivo,    Legislativo    e    Judici6rio    vdo    definir   sobre    regulamentos    que

estabelecam como serao definidos esses itens, vejamos:

Art. 20`. Os itens de coTTsurno adquiridos pare supn.r as
demandas  dos  estruturas  da  Administra?do  Pl)blica
deverdo  ser  de  qualidade  comum,  nao  superior  d
necessdria   para   cumpn.r  as  finalidades  ds  quais  se
destincrm, vedada a aquisj€ao, de arrigos de lLixo`

No   que   tange   a   instrucdo   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes   podem   atender   aos   requisitos   dispostos   no   arfigo   18,   da   Lei

T4.T33/202T.  Os  autos  processuais  apresenfam  elementos  pontuados  na  lei,

nessa fase preparat6ria, que sao: o lermo de referencio - que define o objeto

e   as   condie6es   da   execucdo   e   de   pagamento,   traz   a   jusffiicalivcl   a

disponibilidade financeira,  a  ordem de fornecimenlo/servico,  bern como  os

composic6es dos precos, e os instrumentos ongamenfarios.

No presente certame, a Administraeao Municipal visa adquirir
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fornecimento/servi¢o, conforme permite o artigo 95, inciso I da Nova Lei

de licitac6es, vejamos:

Art. 95. 0 instrumento de contrato 6 obrigat6n.o, salvo
nas seguintes hip6teses, em que a Administracdo
poderd subsfi.tu+Io por outro ins-trumento hdbi], come
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou oJdem de execuc6o de
servico:

I - Dispensa de licitaGao em razao de valor;

Ou seja, caso obedecidas as recomendac6es supra, bern

como utilizaedo dos criten.os estabelecidos acima na elaboracao da

ordem de fornecimento/servico, pugnamos pela regularidade juridica do

presente procedimento.

Por    fim,    recomenda-se    que    quando    da    realizacdo    da

contratagao sejam observados os aspectos legais de habilitacdo jurfdica e de

habilitacdo   fiscal   (certid6es   vdlidas),   principalmente   no   que   tange   aos

requisitos dispostos em leis especiais, como a legisla¢do trabalhista,  nos termos

dos arfigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei  14.133/2021.

De   outro   Norte,   considerando  que   a   escolha   da   pretensa

contratada  faz  parfe  dos  atos  finais  do  procedimento,  on.enta-se  que,  por

ocasido  da esco-tha  do  me`thor prapon'e'Tife',  sq.a  juntoda  uma judifi`cdiva'
demonstrando a vantajosidade da contrataGdo.

Ill -CONCLUSAO.

Pelo exposto,  abstendo-se quanto a apreciacao dos aspectos

inerentes  a  conveniencia  e oportunidade,  e  cingindo-se  a  andlise do  m6rito

legal da contratacdo direta, e desde que atendidas ds ressalvas destacadas

no presente opinativo, reputa-se ndo hover 6bice ao prosseguimento do feito.
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Ressalta-se   que   foge   da   competencia   da   parecerista   se

imiscuir em searas de  conhecimento que sdo de  natureza  tecnica,  assim  os

relat6rios de valores e de evidencias de qualidade t6cnica dos bens e servicos

adquiridos,  nao  i:oram  anafisados  neste  parecer,  razdo  peia  qual  a  equlpe

t6cnica deverd atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s.in./..

® Remeta-se a autoridade superior para apreciaedo e decisao de

prosseguimento.

Sampaio/TO,19 de janeiro de 2023.

Rua Manoel Matos, S/N, Centre -Sampalo -TO
77980-000



PARECER TECNIC0 DO CONTROLE INTERNO

PROCESS0 ADMINISTRATIVO: N° 007/2023

MODALIDADE:  Dispensa de Licita¢6o n° 005/2023
0BJETO: Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servico de Provedor de
Lin'k de` intern`et.
VALOR:  R$  3.598,80  (Tres  mil  e  quinhentos  e  noventa  e  oito  reais  e  oitenta
centavos) .

A presjdchfe dci CPL

Ocorreu    que    chegou     nesta    controladoria    o    processo    acima
especificado,   para   andlise  e   parecer  quanto   a   possibilidade   de   realizar
dispensa de licitaedo para o obieto supracitado, com fundamento no lnciso 11
do Art.  75 da  Lei  14.133/21.

Ressalte-se  que  a  erdgibilidade  de  licitar  6  a   regra  geral,   conforme
disp6e  a  Constituie6o  Federal,  Art. 37,  inciso Xxl,  bern como,  no Art.  75 da  Lei
1-4.133,#i .

Excepcionalmente,  contudo,  estd  o  administrador  auton.zado  a  deixar
de   licitar,   efetuando   a   contrataeao   direta   nos   casos   previstos   nos   74
(inexjgibjtidade) e 75 (dispensa) da referida Lei 14.133/21.

Considerando ainda o disposto no lnciso 11 do Art. 75 da Lei  14.133/21, e
dispensdvel  Licitacdo  para  contratacdo  que  envolva  valores  inferiores  a  R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Contudo
deve-se observar as formalidades previstas no Art. 72 da referida lei.

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as

hip6teses de dispensa foram devidamente atualizadas atrav6s do  Decreto n°

11.317, de 29 de dezembro de 2022 -Atualiza os valores estabelecidos na  Lei

n°  14.133, de 1° de abril de 2021, vejamos a tabela com novos valores:
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Quanto aos autos constatamos que:

/  Hd  solicitaGdo  direta  da  autoridade  competente  permitindo  o  inicio  do
processo de contratagdo;

/ Consta levantamento de preco;

/ 0 termo de dispensa aprovado e Parecer Juridico favordvel a Dispensa de
Licitacao;

® / As justificativas, fundamentac6es legais, razao da escolha do fornecedor e
a fonte de recurso apontadas pelo financeiro da Secretaria de Administragao;

v' Cehi.d®es d€ regular.cfade fiscal Fedefat, Esichat e Monicgiv Negcrfivas de
D6bitos Trabalhistas,  encontram-se  regular,  em  anexo,  conforme  preceitua  o
art.195,  pardgrafo 30 da  Constituic6o  Federal de  1988 c/c  Lei  14.133/21.  (fica
observaGdo para atualizacao da certiddo de D6bito do FGTS).

CONCLUSAO

Conclui-se,  que  o  processo  administrativo  em  tela  esgotou  legalmente
todas  as  etapas  obrigat6n.as  ate  a  presente  manifestacao  deste  setor  de
contro(e iriteno. Dianfe do expcjsto, Conclu{mas que c>s autos se assemeltiam
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estarem revestidos da legalidade necessdria, e em conformidade com andlise
juridica.
MANIFESTA-SE, porlcinto:

Pela  possibilidade de  prosseguir o  presente  para  fins da  realizacao dos
demais   fases,   observando-se,   para   tanto,   os   prazos   e   disposie6es   legais
atinentes  a  maferia,  incfusive  atentaTicro  quanta  a  obrigaforiecfacte  de sua
publicaedo conforme §  Onico do Art. 72 da Lei  14.133/21.
Retorne  os  autos  ao  secretdn.o  de  Admiracao  para  o  conhecimento  desta
manifestacao   e   adocdo   dos   providencias   cabiveis,   incluindo   execuGao
contratual, pots a refeFido processo encor+traie apto a gerar despesas` a este
6rgdo.

E o Parecer,

Ante  ao  exposto,   e  se  abstendo,  obviamente,   da  apreciacdo  dos
aspectos   inerentes   a   conveniencia   e   oporfunidade,    ato   exclusivo   da
Administraeao, e em observacao ao parecer Jurfaico o qual estd de acordo
com   o   Ato,   deste   modo   encaminho   processo   para   consideracdo   e/ou
c+ditrefcxpde sttpedor.

Sampaiono,  19 de janeiro de 2023.

silntr us
® HIEDA DA SILVA MEL0

Controle lnterno

RLla Manoel Matos, S/N, Centre -Sampalo -TO
77980-000


