TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2° RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 44/2024-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 4020/2021
1.1. Anexo(s) 870/2020

2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2020

3. Responsavel(eis): AMAURILIO CANDIDO DE OLIVEIRA - CPF: 00349425132
ARMINDO CAYRES DE ALMEIDA - CPF: 00372400809

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAMPAIO

5. Relator: Conselheiro Substituto ADAUTON LINHARES DA SILVA

6. Distribuicio: 2* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. DEFICIT ORCAMENTARIO. - COBERTO PELA UTILIZACAO DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. SUPERAVIT FINANCEIRO. - GERAL, BEM COMO
SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO. SUPERAVIT PATRIMONIAL. RECEITA
EFETIVAMENTE ARRECARDADA ACIMA DE 65%. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA
RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. APLICACAO DO
LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). CUMPRIMENTO DO
LIMITE MAXIMO DE DIVIDA CONSOLIDADA. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE
VALORES AO PODER LEGISLATIVO. ABERTURAS DE CREDITOS ADICIONAIS DENTRO DO
LIMITE ESTABELECIDO. CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RESSALVA(S). DETERMINACAO(OES). PARECER PREVIO PELA
APROVACAO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessao da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicao Federal; artigos 32 §1° e 33, I da Constituicao
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, I ¢ 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, que
estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de
governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispoe o artigo 104 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor e ao Contador, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando o Parecer n° 1532/2023 do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;
Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
8. RESOLVEM:

8.1 recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Sampaio
- TO, referentes ao exercicio financeiro de 2020, gestao do Senhor Armindo Cayres de Almeida, Prefeito, nos
termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIT e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno,
sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores, relativas ao mesmo periodo, e



8.2 emitir as seguintes Ressalvas e Determinagdes, vejamos:
8.2.1 Ressalvas:

1) Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do déficit or¢gamentario do
exercicio (R$ 494.568,97), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas Despesas
de Exercicios Anteriores no valor de R$ 152.979,46, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e 102 da
Lei Federal n® 4.320/1964. Portanto, o Resultado Orcamentdrio correto do exercicio ¢ um déficit
orgamentario no montante de R$ 647.548,43. (Item 5.1.1 do Relatério de Analise);

2) O Municipio de Sampaio nao registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributarios a
Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatério de Anélise);

3) Conforme evidenciado no Quadro 18 - Ativo Circulante, observa-se o valor de
R$ 10.891.271,73 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimoénio, no entanto, ao analisar as Notas
Explicativas da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE/TO n° 04/2016. Apresentar
quais medidas de cobranga e/ou regularizagdo do direito foram adotadas por parte da administragdo. (Item
7.1.1.2 do Relatorio de Analise);

4) Apresentar justificativa a respeito das movimentagdes efetuadas na conta contabil “11561...
- Almoxarifado - Consolidagao”, bem como na conta contabil “331... - Uso de Material de Consumo” no més
de dezembro, no valor total de R$ 506.350,26, sendo passivel de ilegalidade os registros efetuados, como
dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da Lei
Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.3 do Relatorio de Analise, Quadro 20);

5) O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" ¢ de R$ 0,00 no final do exercicio em
analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 237.282,08, demonstrando falta de planejamento da
entidade, pois nao tem o estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2021, em desacordo com
o que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo passivel de ilegalidade nos registros
efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em desacordo com os arts. 83 a 100,
105 e 106 da Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.3 “d” do Relatério de Analise);

6) O Balango Patrimonial informa o valor de R 12.288.723,41 para os Bens Moveis, Imoveis
¢ Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou o montante de R$ 12.293.719,12,
portanto, constata-se uma divergéncia de R$ 4.995,71, estando em desconformidade ao que determinam os
arts. 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Apresentar a Relagdo dos Bens que compde o Ativo Imobilizado
do Municipio para a comprovacao do real valor dos bens existentes. (Item 7.1.2.1 do Relatorio de Analise,
Quadro 23);

7) Existem valores que ndao foram considerados na apuracdo do superdvit financeiro do
exercicio (R$ 507.434,96), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas Despesas
de Exercicios Anteriores no valor de R$ 152.979,46, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e 105 da
Lei Federal n°® 4.320/1964. Portanto o Resultado Financeiro correto do exercicio ¢ um superavit financeiro no
montante de R$ 354.455,50. (Item 7.2.5 do Relatorio de Analise);

8) Existem valores que nao foram considerados na Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais,
pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foi empenhado como Despesas de Exercicios
Anteriores o valor de R$ 152.979,46, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e 104 da Lei Federal n°
4.320/1964. Portanto o Resultado Patrimonial correto do exercicio é superavitario no montante de R$
9.038.058,15. (Item 8 do Relatorio de Analise);

9) Nao apresentacao das medidas que foram tomadas quanto as recomendag¢des proferidas por
meio do Relatério de Acompanhamento n°® 030/2021-2*DICE e Parecer Técnico n° 110/2021-2*DICE.
(Processo n° 870/2020, Anexo).

8.2.2 Determinacdes:



1) Cumprir a Instru¢do Normativa TCE/TO n° 02/2019 (Contas Consolidadas), a Instrugdo
Normativa TCE/TO n° 07/2013 (Contas de Ordenador), quanto ao encaminhamento dos arquivos em PDF,
bem como a diligéncia do Relator;

2) Registrar (empenhadas/liquidadas) as despesas relativas a folha de pagamento e encargos
previdencidrios (ndo pagas no exercicio) no exercicio de sua competéncia, evitando a utilizacdo do Elemento
de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”, cumprindo os Principios Contabeis e os artigos 83 a
100 da Lei Federal n°® 4.320/64. Quanto ao 13° Salario, a Lei Federal n® 4.090/62 e a Lei Federal n°® 4.749/65,
regulamentadas pelo Decreto Federal n® 57.155/65 estabelece que a sua totalidade deve ser paga (empenhada
e liquidada) até 20 de dezembro do ano corrente;

3) A execucdo or¢amentaria deve obedecer ao disposto no art. 1°, § 1° e 4°, 1 “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para nao incorrer
em Déficit Orcamentario, Financeiro e Patrimonial;

4) Observar a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantacio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos para preparacao de sistemas e
outras providéncias para a efetiva implantacdo de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos
procedimentos patrimoniais;

5) Adotar as providéncias cabiveis de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal,
para que seja apurada a responsabilizacdo e realizada as medidas de cobranga visando sanear os valores
inscritos na conta “Créditos por Danos ao Patriménio”, conforme prevé a IN TCE/TO n° 04/2016 e a IN
TCE/TO n° 14/2003;

6) Apresentar as medidas que foram tomadas quanto as recomendacdes proferidas por meio do
Processo de Acompanhamento da Gestao, como prevé a Instrugdo Normativa TCE/TO n°® 04/2019;

7) Realizar os planejamentos quanto a previsao or¢gamentaria, nos termos do art. 1°, §1° e do
art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

8) Registrar as despesas or¢amentérias conforme determina os artigos 60, 63, 83 a 100, 101 e
102 da Lei Federal n® 4.320/1964 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

9) Elaborar as Notas Explicativas como determina a Resolugdo CFC de Numero:
2018/NBCTSP11;

10) Realizar planejamento orcamentdrio e financeiro equilibrado, de modo a reduzir a
realizacdo de despesas de exercicios anteriores, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e
da situagao fiscal do Municipio, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n® 4.320/1964,
bem como observe as premissas constantes na Resolu¢do n°® 265/2018 - TCE/TO - Pleno - 06/06/2018,
proferidas na Consulta n° 13.043/2017;

11) Efetuar o controle da execugdo do orcamento ¢ adotar as medidas para o cumprimento do
programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I, II e III da Lei Federal n° 4.320/64, bem como
evidenciar os resultados da execugdo or¢amentaria no relatorio do Orgdo Central do sistema de controle
interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal, para ndo ensejar em erros futuros alertando que podera ser ponto de rejeigdo nas proximas analises
de contas;

12) Constar da Lei de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios do Municipio, se ainda ndo foi
feito, os cargos necessarios para o bom desenvolvimento dos servigos publicos, obedecendo ao disposto no
artigo 37, II da Constituicao Federal e decisdes deste Tribunal, dentre as quais, destaco a Resolu¢do Plenéaria
TCE/TO n° 415/2011, a Resolugao Plenaria TCE/TO n® 599/2017, a Resolucao Plenaria TCE/TO n°® 127/2018
e a Resolugdo Plenaria TCE/TO n° 538/2023, promovendo a realizacdo de concursos publicos e
consequentemente, classificar as despesas de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001, para nao
ensejar em erros na apuragao do indice de pessoal;



13) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO, relativos as Licitagdes,
Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n°® 003/2017;

14) Havendo necessidade de correcdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior, esta
devera ocorrer no exercicio atual, por meio da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores
(2.3.7.1.1.03...).

8.3 determinar, ainda:

8.3.1 a publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.3.2 o envio de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio aos responsaveis para que tomem
conhecimento;

8.3.3 o envio de copia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio ao gestor da Prefeitura Municipal
de Sampaio, para conhecimento quanto as determinagdes contidas no Item 8.2.2 desta Decisao;

8.3.4 o envio de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a Coordenadoria de Anélise de

Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACEF, para as providéncias quanto a alimentacdo do sistema
MCE-SIOPS;

8.3.5 o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio, apds o transito e
julgado, a Diretoria Geral de Controle Externo para anotagdes, em seguida o encaminhamento dos presentes
autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Camara Municipal de Sampaio - TO, para as
providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 16 do
meés de abril de 2024

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
i E JOSE WAGNER PRAXEDES, PRESIDENTE (A) EM SUBTITUICAO, em 16/04/2024 as 10:52:50,
: conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ADAUTON LINHARES DA SILVA, RELATOR (A), em 16/04/2024 as 10:20:04, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 16/04/2024 as
10:27:08, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 16/04/2024 as 14:39:19,
conforme art. 18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 391897 ¢ o cédigo CRC 1E573BF
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